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Remissyttrande om Andrade foreskrifter om insattningsgaranti 2016-10-14

Riksbanken dr positiv till Riksgdldens férslag att géra beréikningen av avgiften for
inséttningsgarantin mer riskbaserad. Mer riskbaserade avgifter leder till en férbéttrad
incitamentsstruktur som torde bidra till en sékrare och mer stabil finansiell sektor.
Remisspromemorian innehdller dock en del férslag som behéver tydliggéras eller utredas vidare.
Utéver det bér vissa befintliga bestimmelser dndras.

Riksgdlden konstaterar att den faststéllda avgiftsnivan per dr pa 0,1 procent av garanterade
inséttningar begrdnsar den grad av incitament som kan dstadkommas med avgiftsmodellen.
Riksbanken har i tidigare remissvar patalat problemen med detta och vill betona vikten att taket fér
den sammanlagda drliga avgiften tas bort, sa att Riksgdlden kan faststdlla avgifter som ocksa
beaktar hur risker i det finansiella systemet som helhet féréndras 6ver tid.

Dd det finns begrénsningar i hur stark incitamentsstruktur det gdr att uppnd givet begrdnsningen
pa det totala avgiftsuttaget, anser Riksbanken att intervallet i avgiftsnivd redan nu bér 6kas for att
ge bankerna sé goda incitament som méjligt.

Riksbanken anser att det snarast bér utredas hur Riksgdlden kan anvénda det utrymme fér
flexibilitet som finns i Eba:s riktlinjer, sGésom att 25 procent av modellen kan baseras pé nationellt
utformade indikatorer. Riksbanken bedémer att behovet av att stérka finansieringen av
insdttningsgarantin vdger tyngre én de skdl som Riksgdlden framfér for att vinta. Den svenska
statens dtaganden kan bli betydande om en kris skulle intrdffa givet den svenska banksektorns
héga andel av BNP. Samtidigt ger nuvarande modell méjligheter fér mindre aktérer att anvénda sig
av inséttningsgarantisystemet genom att ta hégre risk och erbjuda héga réntor utan att fullt ut
behéva béra kostnaderna for det hégre risktagandet. Det ér bekymmersamt for konsumentskyddet,
statens finanser och finansiell stabilitet. Riksbanken anser det ddrmed viktigt att utreda hur
Europeiska bankmyndighetens modell bdst anpassas till svenska férhdllanden. Riksbanken anser det
centralt med en analys avseende om ytterligare indikatorer krévs samt om vissa av de centrala
indikatorerna ér mer relevanta én andra for Sverige. Riksbanken finner det otydligt hur mycket av
denna analys som Riksgélden avser géra i ett senare skede.

Riksbanken anser vidare att dven den andra delen av analysen bér genomféras snarast for att s
langt som mdjligt uppnd de énskade effekterna fér finansiell stabilitet.
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Riskbaserade avgifter till insdttningsgarantisystemet ar viktigt fér finansiell stabilitet

Riksbanken vill understryka vikten av att avgiften som instituten betalar till
insattningsgarantifonden skall aterspegla de faktiska risker som tas av enskilda institut. Detta ar
mer i linje med hur en vanlig forsdkring fungerar, dar forsakringspremien okar nar den forsakrades
riskprofil forsamras. Mer riskbaserade avgifter leder till en forbattrad incitamentsstruktur som
torde bidra till en sdkrare och mer stabil finansiell sektor. Riksbanken staller sig darfor i stora drag
positiv till Riksgaldens forslag som innebar att berakningen av avgiften for insattningsgarantin blir
mer riskbaserad.

Riksbanken anser dock att remisspromemorian innehaller vissa oklarheter som vacker fragor om
den foreslagna avgiftsmodellen ger tillrdckligt starka incitament till riskreducering. Dessa fragor
behandlas i det féljande.

Hansyn bor tas till bade relativa och absoluta risknivaer

Lagen om insattningsgaranti foreskriver att det totala avgiftsuttaget for ett ar ska uppga till 0,1
procent av de garanterade insattningarna. Det medfor att trots att en avgift ar riskbaserad tar den
endast hansyn till den relativa risknivan mellan enskilda institut utan att beakta hur risker i det
finansiella systemet som helhet forandras. Om en banks risk 6kar skulle den fa betala mer vilket i
sin tur leder till att de andra bankerna automatiskt skulle betala mindre, eftersom det totala
uttagetinte dndras. Om alla institut okar sina risker lika mycket och riskerna i systemet som helhet
Okar innebar det inte heller nagon férandring av deras avgifter.

For att ge rattincitament bor avgiften vara riskbaserad, inte bara relativt mellan bankerna utan
totalt for systemet. | enlighet med vad Riksbanken svarat i tidigare yttrande motiverar det att den
faststallda nivan pa 0,1 procent av garanterade insattningar bor tas bort (se Remissyttrande om
Promemorian Forstarkt insattningsgaranti DNR 2015-00500).

Viktigt att genomforande och utredningintedrojer

Riksgalden avser att genomfora forandringarna i avgiftsmodellen i tva steg med motiveringen att
avgiftsmodellen med 0,1 procent totalt avgiftsuttag satter begransningar for maojligheterna till 6kad
grad av incitamentsstruktur samt att pdgaende férandringar av redovisningsreglerna (nedskrivning
av finansiella tillgangar) skapar osdkerhet kring utfallet av avgiftsmodell.

| det forsta steget avser Riksgdlden implementera Europeiska bankmyndighetens, Eba:s, modell
med Eba:s obligatoriska centrala riskindikatorer. |ett andra steg planerar Riksgalden en fordjupad
oversyn for att”i hogre utstrackning skapa en incitamentsstruktur fér minskad risk” (2019 eller
2020).

Riksbanken bedomer att behovet av att starka finansieringen av insattningsgarantin vager tyngre
an de skal som Riksgalden framfor for att vanta. Den svenska statens atagandenkan bli betydande
om en kris skulle intraffa givet den svenska banksektorns hoga andel av BNP. Samtidigt ger
nuvarande modell mojligheter for mindre aktorer att anvanda sig av insdttningsgarantisystemet
genom att ta hogre risk och erbjuda hoga rantor utan att fullt ut behova bara kostnaderna for det
hogre risktagandet. Det ar bekymmersamt for konsumentskyddet, statensfinanser och finansiell
stabilitet. Riksbanken anser det darmed viktigt att snarast utreda berorda fragor, for attsa langt
som mojligt uppna de 6nskade effekterna for finansiell stabilitet.

Hansyn bor tas till nationella sardrag

Eba har utvecklat atta centrala riskindikatorer som ska utgora atminstone 75 procent av den modell
som tas fram. Resterande 25 procent kan insdttningsgarantimyndigheten antingen férdela pa de
centrala indikatorer de finner mest relevanta eller pa ytterligare nationellt utformade
riskindikatorer som tar hansyn till nationella bankers sardrag.
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Riksgalden valjer att bara anvanda de centrala indikatorerna, det vill siga mojligheten attanvanda
25 procent flexibilitet till att betona vissa indikatorer eller infora ytterligare landspecifika
indikatorer anvands inte. Riksbanken ser atminstone tva problem med detta. Givet den svenska
banksektorns storlek och sardrag, anser Riksbanken att det hade varit 6nskvart att Riksgalden
redan nu hade analyserat hur regelverket bast anpassas till svenska instituts sardrag, exempelvis
for att ta hansyn till hog grad av marknadsfinansiering, koncentration, eller systemviktighet.

Riksbanken finner det dartill icke-6nskvart for saval konsumentskydd, statens finanser som
finansiell stabilitet att mindre banker kan ta storre risk och med hanvisning till insattningsgarantin
erbjuda hoga rantor utan att sjdlv behdva bara kostnaden fullt ut for det storre risktagandet.
Riksbanken anser att det ar viktigt utreda hur avgiftsmodellen kan ge dessa banker incitament att
minska sitt risktagande.

Riksbanken anser det centralt med en analys avseende om ytterligare indikatorer krdavs samt om
vissa av de centrala indikatorerna ar mer relevanta an andra for Sverige. Det hade varit vardefullt
med ett djupare resonemang kring Riksgdldens val attinte redan nu utnyttja det utrymme fér
flexibilitet som finns i Eba:s riktlinjer samt hur sddan hansyn hade paverkat avgifterna. Riksbanken
finner det otydligt hur mycket av denna analys som kan férvantas i ett senare skede.

Riksbanken stodjer Riksgéldens bedémning att sarskilt skyddsvarda insattningar bor exkluderas fran
avgiftsuttaget, da det skulle innebara administrationskostnader som inte motsvarar avgifterna.

Ett brettintervall mellan hégsta och lagsta avgift ger godaincitament

Da det finns begransningar i hur stark incitamentsstruktur det gar att uppna givet bestammelserna
om totalt utgiftsuttag ar det desto viktigare attintervallet mellan hégsta och lagsta avgift ar sa
brett som majligt for att minska incitament till 6verdrivet risktagande.

Enligt Eba:s riktlinjer bor det bredaste intervallet som rekommenderas vara 50-200 procent.
Riksgalden foreslar i ett forsta steg intervallet 70-180 procent.

Riksbanken anser att det ar viktigt, givet de begransningar som finns, att fa till en sa effektiv
incitamentsstruktur som majligt och det sa snart som mojligt. Den kreditbetygsjamforelse som
Riksgalden redovisar stodjer att skillnaden i riskniva ligger i intervallet 50-200 procent. Givet att
aven den testberakning Riksgalden genomfort indikerar en god ranking mellan instituten
foresprakar Riksbanken darmed att det bredare intervallet anvands redan nu.

Beslut i detta darende har fattatsav avdelningschef Kasper Roszbach efter foredragning av Camilla
Ferenius.
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