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Remissyttrande om promemorian Nagra finansmarknadsfragor 2016-09-30

Riksbanken vilkomnar férslaget till lagéindring som ger Finansinspektionen ett bemyndig-
ande att utfdrda féoreskrifter géllande informationssdkerhet och it-verksamhet fér clearing-
organisationer. Betrdffande férslaget om ingripandemdjligheter vid sa kallade pelare 2-
beslut anser Riksbanken att det ska framgd att Finansinspektionen ska — inte far — tillimpa
ingripandebestdmmelser emot institut som inte uppfyller ett sadant krav. Dessutom féreslar
Riksbanken ytterligare fortydligande av hur bestimmelsen om ingripande vid pelare 2-beslut
dr avsedd att tillimpas. Riksbanken har inga invéndningar mot promemorians férslag
gdllande fragor relaterade till MiFID Il och MiFIR och berdkning av sanktionsavgiftens storlek.

Foreskrifter om sdkerhetskrav for clearingorganisationer

Riksbanken valkomnar forslaget till lagandring som ger Finansinspektionen ett bemyndig-
ande att utfarda foreskrifter gallande informationssakerhet och it-verksamhet for clearing-
organisationer. Med tanke pa den centrala roll en clearingorganisation har i den finansiella
infrastrukturen ochi det finansiella systemet ar det viktigt att det stalls hoga krav pa deras
informationssakerhet och it-verksamhet.

Kapitalkrav - ingripandemdjligheter vid pelare 2-beslut

| den remitterade promemorian finns det ocksa foérslag om ingripandemajligheter vid sa
kallade pelare 2-beslut, det vill siga beslut om sarskilda kapitalbaskrav eller sarskilda
likviditetskrav. Inledningsvis vill Riksbanken framhalla att den —som ocksa framforts i
tidigare remissvar —anser att Finansinspektionen isamband med den 6versyn och
utvardering som Finansinspektionen gor av institutens verksamhet alltid ska fatta beslut om
sarskilda kapitalbaskrav som blir bindande for instituten vid varje tidpunkt. Enligt gallande
ratt behéver Finansinspektionen emellertid inte fatta bindande pelare 2-besluta annat én
under speciella forutsattningar vilket Riksbanken anser ar olyckligt.

| promemorian foreslas nu en dndring ilagen (2014:968) om sarskild tillsyn éver
kreditinstitut och vardepappersbolag. Av den bestammelse som féreslas foljer att
Finansinspektionen for den handelse Finansinspektionen har fattat ett beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav eller ett sarskilt likviditetskrav fdr ingripa mot ett institut som inte uppfyller
kraven i beslutet. Det framgar dock inte under vilka forutsattningar Finansinspektionen ska
ingripa respektive avsta fran att ingripa. Darmed skiljer sig den féreslagna bestammelsen
fran andra ingripandebestammelser, exempelvis ingripandebestammelsen i 15 kap. i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Daranges att Finansinspektionen ska ingripa
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om ettinstitut overtrader exempelvis en lag som reglerar dess verksamhet, men att
Finansinspektionen far avsta fran ingripande under vissa angivna forutsattningar.

Eftersom foljden av att Finansinspektionen ingriper mot ett institut som gor sig skyldig till en
regeldvertradelse i allvarliga fall kan bli attinstitutets tillstand aterkallas eller att det forsatts
i resolution, anser Riksbanken att det av rattssakerhetsskal bor fortydligas hur den
foreslagna bestammelsen ar avsedd att tillampas. Enligt Riksbankens mening bor det av
bestammelsen framga att Finansinspektionen ska - inte far - tillimpa bestammelserna om
ingripande mot ettinstitut som inte uppfyller det sarskilda kapitalbaskrav eller sarskilda
likviditetskrav som stélls pa det nar ingripandet gors. Attinte ingripa i ett sadant fall skulle
kunna fa avsevarda negativa samhallskonsekvenser. Attlata ett foretag som inte kommer att
kunna uppfylla kapital- eller likviditetskrav fortsatta att verka pd marknaden utan att det
vidtas nagra atgarder skulle kunna skada inte bara kunder och investerare utan aven
fortroendet for det svenska finansiella systemet.

Riksbanken noterar vidare att bestammelser om ingripande finns i flera lagar som reglerar
institutens verksamhet. Bestammelserna har dessutom lite olika utformning. Detta innebar
att det kan bli oklart vilka bestimmelser Finansinspektionen ska tillampa om ett institut inte
uppfyller ett sarskilt kapitalbaskrav eller ett sarskilt likviditetskrav. Riksbanken foreslar
darfor att det fortydligas vilka lagar som avses i detta sammanhang.

Av exempelvis lagen om bank- och finansieringsrorelse foljer att ett kreditinstituts rorelse
ska drivas pa ett sddant satt attinstitutets férmaga att fullgéra sina forpliktelser inte
aventyras. Riksbanken forutsatter att Finansinspektionen aven fortsattningsvis ska ingripa
mot ett féretag som bryter mot den bestammelsen, det vill siga oaktat om
Finansinspektionen dessforinnan har fattat beslut om ett sarskilt kapitalbaskrav eller ett
sarskilt likviditetskrav.

Ovriga forslag

Riksbanken har inga invdndningar pa promemorians forslag géllande fragor relaterade till
MIFID Il och MiFIR och berdkning av sanktionsavgiftens storlek.

Beslut i detta drende har fattatsav bitrddande avdelningschef Olof Sandstedt efter
foredragning av Jonas Soderberg.

Olof Sandstedt

Jonas Soderberg

2(2]



