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Remissyttrande om Kapitalkrav inom pelare 2 avseende l6ptidsantaganden
samt Fl:s tillsyn 6ver bankernas berakningar av riskvikter for
foretagsexponeringar

Riksbanken valkomnar Finansinspektionens forslag att férbéttra bankernas
anvéndning av interna modeller fér berdkning av riskvikter och att Finans-
inspektionen infor nya kapitalkrav inom pelare 2.

Det pagar i dagsldget ett omfattande internationellt arbete med att atgérda flera av
de brister som har identifierats med bankernas interna modeller och regleringen av
dessa. Riksbanken stéller sig positiv till att Finansinspektionen utvecklar kraven pa
svenska bankers interna modeller for berdkning av kapitalkravet for kreditrisk i
avvaktan pa att nya internationella regler kommer pa plats. Det ar viktigt att
Finansinspektionen sa langt som mdjligt sakerstéller att bankernas interna modeller
speglar bankernas verkliga risker och staller tillréckliga krav pa kapital Detta arbete
bor gdras ( ljuset av de féréndringar som for ndrvarande diskuteras inom Basel-
kommittén.

Riksbankens vilkomnar Finansinspektionens forslag att infora ett loptidsgolv
och att skédrpa kraven pa bankernas PD-estimat

Riksbanken valkomnar Finansinspektionens forslag att infora ett lOptidsgolv. Det ar
viktigt att detta genomfors i avvaktan pa att de nya internationella 6verenskommel-
serna kring bankernas interna metoder infors.

Nar svenska storbanker beraknar kapitalkravet for sina foretagsexponeringar
behover de ta hansyn till exponeringarnas 6ptid. | allmanhet galler att ju kortare
l6ptid ett l&n har desto lagre blir kapitalkraven. | takt med att bankerna erhallit
godkannande for att anvanda interna modeller har de genomsnittliga l6ptiderna
som bankerna anvander i kapitalkravsberdkningarna minskat for vissa exponeringar.
Samtidigt ar det svart att se att l6ptiderna i praktiken har blivit kortare. Riksbanken
delar Finansinspektionens beddomning att detta riskerar att underskatta den risk
som exponeringarna ger upphov till och att bankernas kapitalkrav darmed blir allt
for laga.

! Se "International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards”
http://www.bis.org/publ/bcbs128.pdf
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Riksbanken valkomnar ocksa forslaget att skarpa kraven pa hur bankerna ska skatta
sannolikheten for fallissemang for olika exponeringar (PD-estimat).

Banker som anvéander interna modeller behdver som en del i berdkningen av
riskvagda tillgdngar ta fram PD-estimat. Vid denna skattning anvander bankerna i
allmanhet historiska observationer av fallissemangsfrekvenser for att faststalla de
slutliga estimaten. For att sakerstalla att dessa estimat inte underskattar den
verkliga risk som foreligger ar det viktigt att de historiska observationer som
underbygger estimaten innehaller tillrackligt manga tidsperioder av finansiell stress.

Riksbanken delar Finansinspektionens uppfattning att andelen sa kallade
nedgangsperioder som i dagslaget ligger till grund for berakningen av PD-
estimaten och darmed riskvikterna sannolikt underskattar de verkliga riskerna.

Som Finansinspektionen papekar baseras de nuvarande PD-estimaten pa en lang
tidsperiod dar svensk ekonomi har utvecklats relativt val och tillvaxten har varit
jamforelsevis hdgre an i manga andra lander. Om denna period till alltfor stor del
far ligga till grund for bankernas PD-estimat finns det en 6verhdngande risk att
bankerna underskattar hur stora férlusterna kan bli i ett sémre ekonomiskt lage.
Detta kan i sin tur fa negativa konsekvenser for bade den finansiella stabiliteten och
realekonomin.

Fler tveksamheter kring bankernas interna modeller

En forutsattning for att bankerna ska ha tillracklig motstandskraft for att hantera
tider av finansiell stress ar att de har tillrackligt med eget kapital. Bankernas
kapitalnivder och de krav som stélls pa dessa ar saledes av stor betydelse for den
finansiella stabiliteten och fér den samhallsekonomiska utvecklingen i stort.

De svenska storbankernas kapitalrelationer, det vill sdga deras egna kapital i
relation till de riskvagda tillgdngarna har 6kat betydligt de senaste aren.” Denna
utveckling har till storsta delen drivits av att bankernas riskvikter har minskat
snarare dn att bankernas kapital har dkat. Aven om en del av nedgangen i
riskvikterna troligtvis kan forklaras av lagre risker beror en stor del av nedgangen
pa att bankerna nu anvénder andra modeller for att skatta riskerna i sina
laneportfoljer.® Finansinspektionen uppskattade att storbankernas genomsnittliga
riskvikter minskade fran 47 procent till 23 procent mellan 2006 och 2013. Omkring
20 procentenheter av minskningen berodde pa att bankerna dndrat metod for att
bestamma riskvikterna. Vidare uppskattade Finansinspektionen att endast mindre
del av minskningen i riskvikter berodde pa att den faktiska risken i bankernas
verksamhet hade minskat.

Pa global niva har det ocksa under de senaste aren vuxit fram en oro bland flertalet
reglerare och marknadsaktorer kring bankernas interna modeller och huruvida de
underskattar de risker som bankernas exponeringar medfér. En sddan under-
skattning av riskerna kan leda till att riskvikterna och kapitalkraven blir alltfor laga
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

? Se "Kapitalkrav for de svenska storbankerna-Riksbankens standpunkt”, promemoria till Stabilitetsradets
mote i juni 2015, Sveriges riksbank.
3 Se "Stabiliteten i det finansiella systemet”, december 2014, Finansinspektionen.
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De svagheter som har framforts &r bland annat att bankerna saknar tillrackligt
relevant data over historiska forluster. | manga fall har bankerna inte data fran en
tillrackligt ldng tidsperiod, vilket gor att osakerheten kring modellernas
traffsakerhet okar. Ytterligare ett problem med anvdndandet av historisk data ar att
det inte nédvandigtvis ger en god prediktion av framtiden. Interna modeller &r
dessutom komplexa i allmanhet och regelverket lamnar stundtals utrymme for olika
tolkningar. Saval Baselkommittén som vissa branschorganisationer har papekat att
detta ger upphov till stora skillnader i bankernas interna metoder. Detta kan
medfora att identiska exponeringar kan fa olika riskvikter och kapitalkrav beroende
pa vilken banks metod som tillampas. Ytterligare svagheter med modellerna ar att
de i alltfor stor omfattning fokuserar pa den enskilda bankens risker och darfér inte
fangar strukturella sarbarheter och risker som kan finnas i banksystemet som
helhet.* Det finns saledes flera svarigheter med att mata risken i bankernas
verksamhet pa ett tillfredstallande satt. Dartill har bankerna incitament att ha ldga
riskvikter eftersom det ger ett lagre kapitalkrav.

Det pagar i dagslaget ett omfattande arbete i Baselkommittén med att dtgarda
flera av de brister som har identifierats i bankernas interna modeller.” Som en del i
detta arbete foreslas bland annat att anvandandet av interna modeller ska avskaffas
helt for vissa typer av exponeringar. Vidare foreslds omfattande forandringar och
begrénsningar av flertalet av de parametrar som ligger till grund for bankernas
interna berakningar av riskvagda tillgangar. Dessa atgarder ar tankta att minska den
oonskade variationen av riskvagda tillgdngar som noterats bland internationellt
verksamma banker och som underminerar fortroendet for bankers kapitaltackning.®

Arbetet med att revidera ramverket kring de interna modellerna behéver
fortsatta

De exakta effekterna pa bankernas riskvagda tillgangar och kapitalkrav som
Finansinspektionens féreslagna atgarder medfor ges inte av remisspromemoriorna.

Inforandet av ett l6ptidsgolv for storbankernas féretagsexponeringar kommer att
leda till en 6kning av bankernas karnprimarkapitalkrav med 0,2-0,6 procent av
riskvagda tillgdngar beroende pa vilken bank som féreligger, enligt Finans-
inspektionens berakningar.

Vidare forvédntas de svenska storbankernas genomsnittliga riskvikter for féretags-
exponeringar efter Finansinspektionens féreslagna metod for skattningar av PD-
estimat ligga nagot 6ver 30 procent, vilket ar vasentligt lagre an den
genomsnittliga riskvikten pa foretagsexponeringar pa omkring 60 procent i
euroomradet.” Riksbanken ser de féreslagna férandringarna som ett valkommet
steg att forbattra regelverket for anvdndning av de interna modellerna vid
berakning av kapitalkrav. Baselkommitténs pagaende arbete med Oversyn av de
internationella reglerna for bankernas interna modeller kommer ytterligare att bidra
till ett starkt fortroende for kapitaltackningsregelverket och banksystemets
motstandskraft.

* For en dversikt av svagheter med bankernas interna modeller se “Kapitalkrav for de svenska storbankerna-
Riksbankens standpunkt”, promemoria till Stabilitetsradets méte i juni 2015, Sveriges riksbank.

> Se till exempel ” Consultative Document Reducing variation in credit risk-weighted assets — constraints on
the use of internal model approaches”, http://www.bis.org/bcbs/publ/d362.pdf

® Se " Analysis of risk-weighted assets for credit risk in the banking book”,
http://www.bis.org/publ/bcbs256.pdf

7 Se Remisspromemoria Fl:s tillsyn 6ver bankernas berakningar av riskvikter for foretagsexponeringar, 2016,
Finansinspektionen.
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