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Overskuldsittning i kreditsamhillet? (SOU 2013:78) 2014-04-03

Riksbanken staller sig positiv till att fragor som berdr hushallens skuldsattning studeras
och stédjer utredningens forslag som syftar till att utveckla statistiken och ddrmed
analysen inom detta omrade. Battre statistik skulle bidra till dels att tidigare uppticka
risker for individer och for det finansiella systemet dels att fatta mer valunderbyggda
ekonomisk politiska beslut.

Riksbanken anser att ett forebyggande arbete och en mer effektiv hantering av
skuldséattningen hos djupt skuldsatta personer ar av stor betydelse for
samhéllsekonomin. Riksbanken avstyrker dock utredningens forslag om slutlig
preskription och hanvisar till Riksbankens remissyttrande (se DNR 2013-716-STA) éver
utredningen "Ut ur skuldféllan’, SOU 2013:72.

Ur Riksbankens perspektiv ar en stabil och valfungerande kreditmarknad av central
betydelse for att den svenska ekonomin ska fungera val. Riksbanken studerar darfor
kreditmarknaden som helhet, och inte enskilda individer, nar skuldsattningens effekter
pa den finansiella stabiliteten och samhallsekonomin analyseras. Riksbanken valkomnar
emellertid analyser som har sin utgangspunkt i enskilda individers skuldsituation och
anser att utredningen belyser viktiga aspekter pa skuldsattningsfragan.

| utredningen ses ett balanserat ansvarstagande mellan kreditgivare och lantagare
som viktigt for en sund kreditmarknad. Detta forutsatter bland annat att valgrundade
kreditprovningar med god prediktionsformaga har en central roll i kreditgivningen.
Riksbanken valkomnar darfor forslagen som avser att utveckla kreditprovningarna sa att
de innehaller sa fullstandig och korrekt information som mojligt.

Vidare anser Riksbanken att det ar positivt att utredningen belyser vikten av kunskap
och stod for att motverka dverskuldsattning och stodjer darfor utredningens forslag om
att framja ytterligare statistikproduktion och forskning inom omradet.

Givet utredningens huvudsyfte att foresld en atgardsinriktad strategi for att motverka
Overskuldsattning, ar det forstaeligt att analysen fokuserar pa dverskuldsatta individer
och hushall. | utredningens uppdrag ingick dock ocksa att analysera de problem som
olika grader av skuldsattning far for samhallet i stort. | den delen av utredningen skulle
Riksbanken garna ha velat se en annu djupare och bredare analys av hur
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(6ver)skuldsattning paverkar samhallsekonomin. Detta skulle ha skapat en tydligare
koppling mellan forekomsten av dverskuldsattning, foreslagna atgarder och férvantade
samhallsekonomiska vinster av atgardsforslagen.

Som utredningen ocksa berdér, anser Riksbanken vidare att definitionen av
Overskuldsattning kan variera beroende pa analysens utgangspunkt. | ett
samhallsekonomiskt perspektiv kan en bredare definition an férekomsten av fordringar
hos Kronofogdemyndigheten vara mer rimlig.

Riksbanken menar ocksa att atgarder mot dverskuldsattning inte bér handla om att fa
ner antalet lantagare som hamnar pa obestand till noll. | stéllet bor atgarderna handla
om att se till att hushall som inte har en rimlig chans att aterbetala ldan som 6verstiger en
viss niva inte tar sddana lan, exempelvis genom valgrundade kreditprévningar. Fran ett
finansiellt stabilitetsperspektiv bor risken for att vissa hushall hamnar pa obestand vagas
mot vinsterna fér andra av att kunna lana. Darmed kan 6verskuldsattning innebara
nagot annat utifran ett stabilitetsperspektiv an vad det gor for utredningen. Riksbanken
anser darfor att ytterligare statistik och analyser ar nddvandiga for att ge en tydligare
bild av hur skuldsattningen och formogenheter i olika grupper av hushall férandrats
Over tid.

Riksbanken anser att utredningens forslag som avser langtidsskuldsatta beror en
grundldggande balansgéng. A ena sidan &r det viktigt att regelverket inte gér det for
enkelt for ldntagare som har hamnat pa obestand att fa sina skulder avskrivna eftersom
lantagare d& kan férvantas ta hogre risker 4n vad de annars skulle ha gjort. A andra
sidan ar det ur ett samhallsekonomiskt perspektiv viktigt att djupt skuldsatta personer
kan fa en chans att l6sa sina ekonomiska problem. Genom att fa en andra chans kan
dessa personer leva ett skaligare, mer produktivt och samhallsnyttigare liv. Detta kan i
sin tur forvantas leda till storre valfardsvinster i samhallet. Riksbanken anser att denna
balansgang bor hanteras inom den nuvarande skuldsaneringslagen, snarare an med den
aktuella utredningens férslag om slutlig preskription. Dessutom bor man ta hansyn till
de forslag som lyfts i utredningen "Ut ur skuldfallan”, SOU 2013:72, med det forbehall
som framfordes i Riksbankens remissyttrande (se DNR 2013-716-STA).

En saker och effektiv kreditmarknad kraver att dess parter tar ett stort ansvar och
forutsatter bland annat att individer ar fullt medvetna om riskerna forknippade med sina
kreditengagemang. Riksbanken staller sig positiv till utredningens forslag som syftar till
att oka individers, sarskilt barn och ungdomars, finansiella kunskaper.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Kasper Roszbach efter féredragning
av Dilan Olcer.

Kasper Roszbach
Dilan Olcer
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