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Remissyttrande om Kommande kapitalkrav pa banker 2014-06-26

Riksbanken vélkomnar ( stort de forslag som Finansinspektionen framfor (
remisspromemorian “Kapitalkrav for svenska banker”.

Riksbanken delar Finansinspektionens bedémning att de fyra stdrsta bankerna [ Sverige
ska hélla ytterligare 5 procent i kdrnkapital for att omhadnderta de strukturella risker som
de utgdr for det finansiella systemet. Darmed uppfylls den éverenskommelse om Skade
kapitalkrav for systemviktiga banker som trdffades mellan Finansinspektionen, Riksbanken
och Finansdepartementet { november 2011.

Riksbanken stéller sig aven bakom Finansinspektionens forslag att hdja riskvikterna pa
svenska bolan for att omhénderta de strukturella risker som féljer av bankernas okade
bolaneexponeringar. En hdjning till 25% framstar som vél avdgd ( dagsldget.

Riksbanken valkomnar Finansinspektionens ambition att skapa en mer transparent
process for den samlade kapitalbedémning ( pelare 2. Mot bakgrund av att en sa pass
stor andel av bankernas kapitalkrav ligger inom pelare 2 anser dock Riksbanken att de
bor grundas pa formella beslut dven i normala fall. Riksbanken menar att det skulle leda
till stérkta incitament for instituten att uppfylla de kapitalkrav som stélls pa dem och
samtidigt leda till en storre rattsdkerhet for instituten.

Riksbanken valkomnar Finansinspektionens beslut att aktivera den kontracykliska
bufferten och delar Finansinspektionens syn att buffertvérdet ska faststéllas utifran en
kvalitativ bedémning och att kvantitativa indikatorer inte bor anvandas mekaniskt.
Finansinspektionen bor dock évervidga att inféra en kortare infasningsperiod én 12
manader.
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Det sdrskilda kapitalbaskravet inom pelare 2

Riksbanken valkomnar Finansinspektionens forslag att i detalj offentliggéra de delar i
pelare 2 baskrav' som har makrotillsynssyften, for samtliga storre berérda
foretagsgrupper. Riksbanken stéller sig ocksa positiv till Finansinspektionens avsikt att
skapa en schabloniserad bedomningsprocess for de 6vriga risktyper som ingar i pelare 2
baskrav och att offentliggéra metoderna for denna bedémning. Darmed blir det mer
tydligt vilka kapitalkrav som instituten méter och nar eventuella restriktioner i
verksamheten kan bli aktuella.

| likhet med gallande praxis har Finansinspektionen inte for avsikt att fatta nagra formella
pelare 2-beslut i normala fall. Det grundar sig pa uppfattningen att bade
Finansinspektionen och instituten far en storre handlingsfrihet i férhallande till den
aktuella situationen om ett formellt beslut inte har fattats. Om foretagen daremot inte
anpassar sina kapitalnivaer i enlighet med vad Finansinspektionen har kommunicerat eller
om de saknar en trovardig plan for att aterstalla kapitalet kan det enligt
Finansinspektionen bli nddvandigt att fatta ett formellt beslut.

Riksbanken instammer i att det ar viktigt att kunna beakta den specifika situation och de
omstandigheter som ett institut befinner sig vid den tidpunkt som det kan vara aktuellt
att fatta ett formellt beslut. Det kan i denna bedémning dven finnas skal att vaga in olika
cykliska faktorer. Riksbanken vill i detta sammanhang framhalla att inférandet av den
kontracykliska kapitalbufferten 6kar flexibiliteten i tillsynen och minskar risken att den
finansiella stabiliteten ska hotas av procykliska krav. Riksbanken har ocksa forstaelse for
att det ar bade tids- och resurskréavande att fatta eller andra ett formellt beslut och att
riskbilden kan dndras pa kort tid nar ett institut har betydande finansiella svarigheter.

Riksbankens sammantagna beddmning ar dock att Finansinspektionen ocksa i normala
fall bor fatta formella beslut om pelare 2 baskrav. Aven om det kan vara bade énskvért
och relevant med en viss grad av flexibilitet i situationer da institutet befinner sig i
finansiella svarigheter anser Riksbanken att fordelarna med att fatta formella beslut ocksa
i normala fall 6vervager nackdelarna.

Det faktum att en sa pass stor — och mellan instituten varierande — andel av det totala
kapitalkravet ligger inom pelare 2 staller krav pa Finansinspektionen att vara sa
transparent som mojligt. For att marknadsdisciplinen ska fungera ar det viktigt att
marknadsaktdrerna kan skapa sig en fullstédndig bild av ett instituts riskprofil. Om inte
marknadsaktdrerna vet hur mycket kapital som instituten behover halla utdver
minimikraven, kommer det t.ex. inte att vara mojligt att bedéma vid vilken kapitalniva
som instituten kommer att bli foremal for olika restriktioner avseende utdelningar eller
rantebetalningar pa primarkapitaltillskott. Ett satt att astadkomma en battre bild av
riskerna i ett institut ar att de sarskilda kapitalbaskrav som Finansinspektionen har alagt
instituten att uppfylla har sin grund i formella beslut. Ett sddant férfarande ar ocksa
positivt ur ett rattssakerhetsperspektiv.

! Riksbanken sluter sig i detta remissyttrande till samma terminologi som i
Finansinspektionens promemoria.
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Riksbanken gor ocksad bedémningen att institutens installning till risk skulle kunna
komma att utvecklas i odnskad riktning om Finansinspektionen redan i forvag
kommunicerar att formella beslut snarare ska ses som undantag an regel. For instituten
kan det i en sadan situation uppsta incitament att ta storre risker, i hopp om att
Finansinspektionen i det fall riskerna materialiseras kommer att avsta fran att fatta ett
formellt beslut. En sddan bank skulle i mindre utstrackning ta hansyn till de automatiska
sanktionerna vid overtradelse av buffertkraven i pelare 1. Det kan i sin tur leda till att
instituten utvecklar affarsmodeller som ar anpassade efter att stora delar av deras
kapitalkrav inte ar rattsligt bindande. Riksbanken ser en risk att detta i férlangningen
skulle kunna minska marknadens fortroende for de kapitalkrav som stalls pa svenska
institut.

Det bor dven uppmarksammas att om en bank skulle bli féremal for de automatiska
restriktioner som foljer av buffertlagen kommer det, i avsaknad av formella beslut, att ske
vid lagre kapitalnivaer an om ett beslut hade fattats. Riksbankens beddmning ar att det
sannolikt kommer att vara svarare att hitta val anpassade vagar att aterstalla kapitalet ju
lagre kapitaltackning en bank har, inte minst for att finansieringskostnaderna avseende
bade skuld- och kapitalinstrument kommer att vara hogre.

| det fall Finansinspektionen valjer att inte andra nuvarande beslutspraxis vore det anda
Onskvart om atminstone delar av pelare 2 baskrav kunde vara foremal for formella beslut,
aven i normala fall. Det galler framforallt kapitalpaslagen for systemviktiga banker och
hojningen av riskviktsgolvet for svenska bolan. | avsaknad av formella beslut ar det inte
tydligt hur Finansinspektionen kommer att sakerstalla att berérda institut uppfyller de
Okade kapitalkraven for systemviktiga banker. Riksbanken tycker darfor att det vore
vardefullt om Finansinspektionen kunde klargdra de rattsliga mojligheterna att fatta
formellt beslut om delar av pelare 2 baskraven.

Okade kapitalkrav fér systemviktiga banker

Finansinspektionen foreslar att de fyra storbankerna ska alaggas en systemriskbuffert pa 3
procent av totalt riskvagt exponeringsbelopp fran och med 2015, och darutover ett
paslag om 2 procent av totala riskvagda tillgangar for systemrisker inom pelare 2 baskrav.

Riksbanken delar Finansinspektionens beddmning att det finansiella systemet och i
forldangningen samhallsekonomin i stort &r utsatt for strukturella risker genom de fyra
storbankernas storlek, dominerande marknadsstallning och ndara sammankoppling.

Finansinspektionens forslag att de fyra storbankerna ska aldggas ett extra kapitalkrav pa 5
procent av riskvagda tillgangar for att omhanderta de strukturella risker som de utgor for
det finansiella systemet, ar darfor valkommet och i linje med den &verenskommelse som
traffades mellan, Finansinspektionen, Finansdepartementet och Riksbanken i november
2011.

Enligt direktivet och den av regeringen foreslagna tillsynslagen har Finansinspektionen

mojlighet att fatta beslut om en systemriskbuffert motsvarande 3 procent av institutens
totala riskvagda tillgdngar. For hogre nivaer kravs godkannande fran Radet pa grundval
av ett forslag fran EU-kommissionen och rekommendationer fran ESRB och EBA.

Mot bakgrund av de begransade majligheter som EU-ratten ger Sverige att genomféra

novemberdverenskommelsens kapitaltackningskrav inom pelare 1 far det anses rimligt att
systemriskpaslag utover 3 procent alaggs instituten i form av ett sarskilt pelare 2-baskrav.
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Det andrar dock inte Riksbankens principiella uppfattning att det vore 6nskvart att
genomféra de 6kade kapitalkraven for systemviktiga banker inom Pelare 1.

Riskviktsgolv for bolan

Finansinspektionen foreslar att riskviktsgolvet for svenska bolan hojs fran 15 till 25
procent. Syftet ar att omhanderta de systemrisker som de svenska bolanen orsakar. Vid
berdakningen av det kapitalkrav som riskviktsgolvet resulterar i foreslar Finansinspektionen
att samtliga kapitalkrav enligt pelare 1 inkluderas, inklusive det kontracykliska
kapitalbuffertvardet for Sverige. For storbankerna ska dessutom det fulla kapitalbehovet
for systemrisk beaktas.

Riksbanken delar Finansinspektionens beddmning att det i dagslaget ar val avvagt att
hoja golvet for riskvikterna pa bolan till 25 procent.

Riksbanken staller sig dven bakom Finansinspektionens forslag att inféra hojda
riskviktsgolv som en pelare 2-atgard, i stallet for att utnyttja tillsynsférordningens artikel
458. Eftersom syftet med det hojda riskviktsgolvet ar att ldngsiktigt starka foretagens
motstandskraft framstar det som ett mer &ndamalsenligt tillvdgagangssatt an att vidta
tidsbegransade atgarder med stod av artikel 458.

Finansinspektionen har dven for avsikt att hoja riskvikterna for norska bolan fér de
svenska foretag som dr aktiva pa den norska bolanemarknaden. Detta sker med
anledning av att Finanstilsynet i Norge planerar att skarpa kraven pa riskvikterna for
norska boladn och har rekommenderat Sverige att géra det samma. Riksbanken har inget
att invanda mot detta forslag.

Den kontracykliska kapitalbufferten

Mot bakgrund av de 6kade systemriskerna ar det motiverat att inféra en kontracyklisk
kapitalbuffert i syfte att starka bankernas motstandskraft. Riksbanken valkomnar darfor
Finansinspektionens beslut att bufferten kommer att aktiveras.

Riksbanken delar Finansinspektionens uppfattning att det ar lampligt att anvanda
Baselkommitténs standardmetod for att berakna buffertriktvardet, inte minst for att oka
mojligheterna till jamforelser mellan olika lander. Riksbanken anser dock att denna metod
i dagslaget ger missvisande resultat, vilket riskerar att leda till en alltfor lag niva pa den
kontracykliska bufferten. Bakgrunden till detta stallningstagande finns redovisat mer i
detalj i Finansiell stabilitetsrapport 2014:1."

| promemorian skriver Finansinspektionen att buffertriktvardet kommer att vara en del av
den sammantagna bedémningen vad galler nivan pa buffertvardet men kommer inte att
vara en avgorande faktor. Riksbanken delar Finansinspektionens syn att buffertvardet inte
bor faststallas mekaniskt utifran buffertriktvardet och att det behovs en kvalitativ
beddmning som tar hdnsyn till flera olika kvantitativa indikatorer.

Enligt Finansinspektionens analys kan det kontracykliska buffertvardet komma att sattas
saval hogre som lagre an vad buffertriktvardet indikerar. Mot bakgrund av bristerna i
Baselkommitténs standardmetod ar det darfor onskvart att Finansinspektionen redovisar
vilka 6vriga indikatorer som kommer att ligga till grund for deras beslut samt hur dessa
indikatorer har berédknats.
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Riksbanken anser dven att Finansinspektionen behover vara mer tydlig i sin analys av de
kvantitativa och kvalitativa faktorer som ligger till grund fér bedomningen av den
kontracykliska kapitalbuffertens storlek. Riksbankens syn pa riskerna och det lampliga
buffertvardet presenteras i Finansiell stabilitetsrapport 2014:1.

Riksbanken delar inte Finansinspektionens uppfattning att atgarder for att hantera
strukturella systemrisker, exempelvis en hojning av riskviktsgolvet, gér det motiverat att
faststalla buffertvardet till en lagre niva an buffertriktvardet. Dessa atgarder fyller olika
syften i makrotillsynen.

Finansinspektionen namner att det enligt regeringens lagforslag finns mojlighet att valja
en kortare infasningsperiod an 12 manader om det finns sarskilda skal. Inférandet av
ramverket for den kontracykliska kapitalbufferten i ett lage da kreditgivningen 6kat
kraftigt under en langre tid skulle kunna utgdra sadana sarskilda skal. | det fall nivan pa
buffertvardet aviseras nagra manader innan det formella beslutet skulle bankerna
dessutom ges mojlighet att gradvis anpassa sig aven med en kortare formell
infasningsperiod én 12 manader. Det vore darfor onskvart att antingen valja en kortare
infasningsperiod @n 12 manader eller motivera varfor en sddan kortare infasningsperiod
inte beddms lamplig.

Riksbanken valkomnar stallningstagandet att Finansinspektionen ska samrada med
relevanta myndigheter och inhdmta synpunkter fran berérda innan buffertvardet
faststalls. Det ar aven i linje med vad regeringen skriver i forarbetena till den nya
buffertlagen.

Kontracykliska buffertvarden for exponeringar utanfor Sverige

Finansinspektionen anger att de redan fran buffertlagens ikrafttradande kommer att
erkdnna det kontracykliska buffertvarde som ansvarig myndighet i annat EES-land har
beslutat. Darmed skapas likvardiga konkurrensforhallanden, vilket minskar riskerna for att
foretag flyttar sin verksamhet till linder med mer férdelaktiga villkor. Riksbanken
instammer i denna bedémning och staller sig bakom Finansinspektionens férslag.

Vidare anger Finansinspektionen att for lander utanfér EES kommer man inte att satta ett
kontracykliskt buffertvarde som &r hdgre an det varde som har faststallts av landet. Detta
stallningstagande kommer regelbundet att omprovas enligt Finansinspektionen.
Riksbanken vill i detta sammanhang sarskilt papeka att Finansinspektionen bor forbehalla
sig ratten att satta hogre kontracykliska buffertvarden an de varden som faststalls av
lander utanfor EES om det beddms vara lampligt i enskilda fall.
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Pa direktionens vagnar:

Stefan Ingves
Kerstin Haglund

| beslutet har deltagit: Stefan Ingves (ordférande), Kerstin af Jochnick, Karolina Ekholm,
Martin Flodén, Per Jansson och Cecilia Skingsley.

Foredragande har varit Anna Lindquist

" Ur FSR 2014:1 (ss. 30-31): “Enligt Baselkommitténs standardmetod fér den kontracykliska
kapitalbufferten skulle alltsa bufferten ha aktiverats i Sverige redan 2005. Buffertvardet skulle
ha varit 2,5 procent under en stor del av tiden sedan dess. De senaste aren har dock
kreditgapet minskat nagot, vilket innebar att en mekanisk tillampning av standardmetoden i
dagslaget skulle ge en buffert pa 1,25 procent. Ungefar tva tredjedelar av kreditgapet ar
kopplat till utldning till hushallen och en tredjedel &r kopplat till utldning och
marknadsfinansiering till icke-finansiella féretag. Minskningen i buffertvardet fran 2,5 procent
sedan 2011 beddms dock vara missvisande eftersom den till stor del beror pa att Sverige har
haft en hog kredittillvéxt under en langre period vilket gor att den mekaniska trenden har
fortsatt att 6ka under senare ar. Nar nu kreditgivningen i forhallande till BNP 6kar i en
ldangsammare takt hinner trenden ifatt vilket gor att kreditgapet minskar. Utvecklingen var
likartad i borjan av 90-talet da trenden fortsatte att 6ka under finanskrisen efter att
kredittillvéxten varit hog under andra halvan av 80-talet. Nedgangen fran 2,5 procent sedan
2011 i den buffertnivd som standardmetoden ger beddms saledes inte vara ett tecken pa
minskade risker.
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