Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver Framtida finansiell tillsyn (SOU 2003:22)

1. Inledning

Sveriges riksbank har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver slutbetdnkandet "Framtida finansiell
tillsyn", SOU 2003:22, fran utredningen om Finansinspektionens roll och ansvar.

Utredningens betdnkande ar inte huvudsakligen avsett att leda till ny lagstiftning. Istéllet
férs en principdiskussion om utformningen av den framtida finansiella tillsynen, vilken
utmynnar i ett antal forslag. Riksbanken har darfor valt att dela upp sitt remissyttrande i tva
delar. | den forsta ger Riksbanken sina synpunkter pd de férslag som utredningen lagger
fram, i den andra fors ett principiellt resonemang om utformningen av och kraven pa den
framtida finansiella tillsynen. Dér belyses dven den rollférdelning som idag rader mellan
Finansinspektionen (FI) och Riksbanken, en rollférdelning som kan behéva omprévas i ljuset
av bland annat de nya férutsattningar som utredningen beskriver i sin rapport. Riksbanken
ar angeldgen om att diskussionen om fragor kan fortsatta.

2. Riksbankens synpunkter pa utredningens férslag

Riksbanken delar utredningens problem- och situationsbeskrivning:

* Den finansiella tillsynen kommer i framtiden att stdlla hégre krav pa
tillsynsmyndighetens kompetens (Basel 2, EU-krav, komplexare finansiella
institutioner och produkter).

* Enrad lagforslag kommer att stélla ékade krav pa tillsyn generellt (Basel 2, nya IAS-
regler, tillsyn av revisorer och revisionsféretag, dkad uppféljning av sjalvreglerande
organ m.m.).

Riksbanken stodjer dven utredningens huvudsakliga forslag om att Fl:s arbete tydligare ska
inriktas pd de grundliggande samhdllsekonomiska malen och om o&kad fokusering pa
karnverksamheten. Harutdéver onskar Riksbanken sdrskilt framhdlla vissa aspekter pd ett
antal av utredningens forslag:
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Att lagga Over statistikansvaret for finansrdkenskaperna till SCB &r en foérdndring
som Riksbanken stodjer. Forutom att det mojliggdr for FI att inrikta sitt arbete mer
pd karnverksamheten, forbattrar det sannolikt kvaliteten och effektiviteten i
statistikproduktionen genom att en myndighet har det samlade produktionsansvaret
for den statistik som rér finansrdkenskaper, nationalrdkenskaper m.m.

Riksbanken delar utredningens slutsats att insiderutredningar bér géras i endast en
myndighet. Enligt Riksbankens mening bor en sddan myndighet ha saval polisiar
som finansiell- och marknadsexpertis. For att mojliggéra for Fl att i hogre grad
intensifiera arbetet med sina huvudaktiviteter, bér myndigheten inte organisatoriskt
laggas alltfor néra Fl.

Riksbanken har inga invdndningar mot forslaget att 6verlata till PRV att fora register
over vissa kategorier av mindre finansiella féretag och undanta dessa fran tillsyn.
Dessa foretag kommer alltjamt att omfattas av sarskild reglering, dven om de inte
stdr under tillsyn. Darfér ar det viktigt att mojligheterna att ingripa mot dessa
féretag inte minskar eller gléms bort. Eftersom Fl har ett konsumentskyddsuppdrag
ar det viktigt att Fl har kvar mojligheten att ingripa mot dessa bolag, eftersom
féretagen erbjuder produkter som ibland riskerar att férvéxlas med produkter fran
féretag som stdr under tillsyn. Ingripandeméjligheten bor inte flyttas éver till PRV
da detta ligger utanfér denna myndighetens naturliga verksamhet.

Enligt Riksbanken ar det viktigt att FI, som utredningen féresldr, behaller ansvaret
for redovisningsfradgor som &r specifika for finansiella féretag. Ett viktigt motiv for
detta ar att regleringen av banker i allt hogre utstrackning, sdsom Basel 2-kraven,
bygger pa vissa synsdtt pd redovisning av finansiell verksamhet, vilka inte i alla
hdnseenden sammanfaller med dem fér annan verksamhet.

Riksbanken delar utredningens forslag att Fl inte bor ha nagon tillsynsroll vad galler
revisorer och revisionsforetag.

Riksbanken delar utredningens forslag att FI ska ha kvar ett konsument-
skyddsansvar, dven om inriktningen pa Fl:s arbete kommer att forskjutas mot
stabilitetsskyddet. Som utredningen pdpekar berdrs allt fler privatpersoner direkt av
utvecklingen inom de finansiella marknaderna och komplexiteten i produkterna blir
allt storre. For att upprdtthdlla konsumentskyddet kravs en insyn i de féretag som
erbjuder finansiella tjanster, ett omrdde dar Fl alltid kommer att ha ett férsprang
visavi t.ex. Konsumentverket. Riksbanken stédjer utredningens foérslag om
diskussioner mellan berérda myndigheter pd konsumentomrddet i syfte att
tydliggdra rollférdelningen. Enligt Riksbankens uppfattning om en dylik
rollférdelning har FI en viktig roll i att &ka kunskapen om finansiella produkter och
tjdnster samt for att fraimja genomlysningen av finansiella institut. FI har genom sin
roll dven kompetensen att gora avvdgningen mellan konsumentintresset och
stabilitetsintresset, i de fall en sddan intressekonflikt uppstar.

Riksbanken stodjer utredningens forslag om 6kad finansiering via avgifter. Detta ger
en tydligare koppling mellan de avgifter som tas ut och de tjdnster Fl levererar och
Okar ddarmed kravet pd effektivitet i Fl:s arbete. Riksbanken férordar dven en
generellt okad grad av avgiftsfinansiering av Fl:s verksamhet. Detta &r en
internationellt rekommenderad vdg att gd, bl.a. i syfte att stdrka myndighetens
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operationella oavhangighet gentemot statsmakterna (Se t.ex. Baselkommitténs Core
Principles for Effective Supervision).

= Riksbanken stodjer forslaget att tillsatta en utvarderingsgrupp, en s.k. practitioners
panel, for att utvdrdera Fl:s arbete. En forutsattning for att gruppens arbete ska ge
avsedda effekter ar dels att den ges rollen att kritiskt granska Fl:s verksamhet och
fritt féra fram sina synpunkter, dels att branschen &r beredd att tillvarata
mojligheten som en sddan grupp erbjuder genom att seridst utvdrdera Fl:s arbete,
givet dess uppdrag.

= | konsekvens med att Riksbanken delar utredningens beskrivning och bedémning av
de okade krav som kommer att stdllas pd myndigheten delar Riksbanken &ven
utredningens beddmning om att ytterligare resurser maste tillféras FI.
Personalférstarkningar bor omfatta sdval antalet anstéllda som kompetensen hos de
anstéllda.

3. Principiella synpunkter pa den framtida finansiella tillsynen

Riksbanken och FI delar mélet om att verka for ett sdkert och effektivt finansiellt system, och
kompletterar i hog utstrdckning varandra i det arbetet. Darfor ligger det i Riksbankens
intresse att statens samlade finansiella tillsyn &r organiserad pa ett s& effektivt satt som
mojligt och att FI har de resurser och den kompetens som kravs.

Som utredningen ndmner sker en snabb utveckling inom det finansiella systemet och en rad
lagforslag kommer att fa dterverkan pd hur den finansiella tillsynen ska bedrivas. Samtidigt
har kunskapen om finansiell stabilitet och effektivitet flyttats framdt genom de senaste arens
forskning och myndighetsarbete. Givet den korta tid som utredningen har haft till sitt
forfogande har den inte haft mojlighet att lyfta fram, &n mindre fullt ut belysa, samtliga
aspekter av vikt for utformningen av den framtida finansiella tillsynen. Riksbanken
tillsammans med Fl och andra berérda parter behéver dérfor vidareutveckla synen pa en rad
frdgestdliningar om den framtida finansiella tillsynen, och hur den ska organiseras. Nedan
lyfts dessa fragestéllningar fram i syfte att stimulera en sddan diskussion. En réd trad i
fragestallningarna géller inriktningen av Fl:s reglerings- och tillsynsarbete. A ena sidan maste
verksamheten ges ett klart fokus, dvs. malet att uppnd systemstabilitet genom att sdkra
stabiliteten i de enskilda instituten, systemen och funktionerna. A andra sidan finns ett antal
omraden, bl.a. marknadstillsyn, konsumentfragor och effektivitetsfrdgor, som inte kan
ldmnas utanfor reglering och tillsyn, 1at vara att dessa omraden inte ndédvandigtvis i sin
helhet behover skotas av Fl.

Systemstabilitet

En av huvudpodngerna i utredningen ar att Fl:s tillsyn mer uttalat &n hittills ska utgd frén de
grundldggande samhéllsekonomiska malen, bl.a. att minska risken for att finansiell
instabilitet leder till samhéllsekonomiska storningar. Detta gors enligt utredningen i forsta
hand genom att vdrna systemstabiliteten. Utifrdn ansatsen att systemproblem uppstér i de
enskilda instituten, lagger utredningen fokus pa tillsynen av dessa. Pa sidan 29 konstaterar
utredningen t.ex. "Att folja de enskilda finansiella foretagen ndr det géller organisation,
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kapitalstyrka och riskhantering &r darfor tillsynens kédrna, bade vad avser systemstabilitet och
konsumentskydd..."”

Den beskrivning som utredningen gér av férutsdttningarna for att bevara systemstabilitet
kan behova utvecklas nédr det géller hur och varfor stabilitetsproblem uppstdr och hur
samhaéllet bor arbeta for att minska risken f6r problem.

Stabiliteten i det finansiella systemet vilar enligt Riksbankens syn pé tre ben:

= Det forsta benet ar de enskilda institutens stabilitet. Det ar detta som utredningen
fokuserar pd och lyfter fram som det som ska tillses. Finansiella institut, i férsta hand
banker, riskerar att vara instabila vilket motiverar stabilitetstillsyn av enskilda institut
("institutstillsyn™). Anledningen till risken for instabilitet i banker &r enkelt uttryckt
att deras finansiering som regel har kort 16ptid och snabbt kan férsvinna samtidigt
som deras tillgdngar har lang I6ptid och inte snabbt kan realiseras.

» Det andra benet ar systemrisken. Systemrisken dr det férhdllandet att nér ett institut
har problem &r risken hégre att dven andra institut ocksd har, eller far, problem.
Systemrisken ar huvudférklaringen till att det finansiella systemet ar instabilt och
den utgdr grunden for behovet av "systemtillsyn” (till skillnad fran
"institutstillsyn”).  Systemrisken  har  flera  forklaringar; instituten  har
kreditexponeringar mot varandra genom t.ex. lan eller véardepappershandel,
instituten deltar i betalningssystemet och har ddrmed likviditetsexponeringar mot
varandra, och slutligen har instituten (bankerna) likartade exponeringar och
verksamhet och riskerar ddrmed att samtidigt drabbas av samma problem om dessa
har sin grund i makroekonomiska handelser eller andra omvdrldsfaktorer. En
ytterligare forklaring till systemrisken ar att omvdrlden kanner till den, och nar
problem uppstdr i ett institut tenderar att agera som om dven andra institut har
problem, oavsett om de faktiskt har det eller ej. Detta beteende forstarker
systemrisken och riskerar att vara sjélvuppfyllande.

= Det tredje benet utgdrs av den finansiella infrastrukturen. Denna bestdr av de
system som finns for handel, clearing och avveckling for betalningar och
vérdepappershandel. Val utformade system minskar risken fér att problem sprids
frdn de finansiella marknaderna, mellan instituten eller att infrastrukturen sjilv
orsakar problem genom t.ex. driftstérningar.

Det forsta benet utgdr den sjalvklara kdrnan i Fl:s arbete. Problem i de stora finansiella
instituten, framforallt de stérsta bankerna, &r det storsta hotet mot den finansiella
stabiliteten fran ett institutperspektiv. Darfor valkomnar Riksbanken utredningens forslag att
FI ska inrikta sitt arbete mot de stérre finansiella instituten. Darutéver har FI en roll i
reglering och tillsyn av ben tvd och tre. Inom dessa tvd kategorier verkar dven Riksbanken
for stabilitet och effektivitet. Darfor ar det viktigt med ett fortldpande samarbete och en
tydlig ansvarsférdelning mellan myndigheterna.

Riksbanken har genom sitt uppdrag att framja ett sékert och effektivt betalningsvasende en
I6pande 6vervakning av funktionerna i det finansiella systemet. De frdn samhadllets synpunkt
skyddsvdrda funktionerna i det finansiella systemet &r betalningsférmedlingen,
kapitalférsérjningen och riskhanteringen. Ur ett funktionsperspektiv ar inte de enskilda
instituten centrala utan de uppgifter de utfor. Darfor ligger Riksbankens fokus i férsta hand
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pad risken att flera institut samtidigt far problem sa att funktionen hotas. Riksbankens
6vervakning av den finansiella sektorn & med andra ord inriktad pa systemrisken.

Riksbanken évervakar dven systemstabiliteten genom att félja och utvédrdera den finansiella
infrastrukturen. Som ytterst ansvarig for likviditeten i betalningssystemet utfor Riksbanken
en ldpande 6vervakning av RIX," liksom av den till RIX kopplade finansiella infrastrukturen
sdsom VPC, Bankgirocentralen och Stockholmsbérsen. Detta sker parallellt med Riksbankens
I6pande utvdrdering av den finansiella infrastrukturens effektivitet som berdrs nedan.

Enligt Riksbankens mening utgdr tillsynen av den finansiella infrastrukturens funktioner en
egen form av tillsyn som inte konceptuellt kan inkluderas i marknadstillsynen.
Marknadstillsyn ar inriktad pa beteenden, informationsspridning och produkter som
férekommer pd de finansiella marknaderna, vilket &r vdsensskilt frdn infrastrukturen som
galler utformningen av system fér handel och betalningar.

Med ovanstaende resonemang vill Riksbanken belysa att det krdvs mer an tillsyn av de
finansiella instituten for att bevara stabiliteten i det finansiella systemet. Detta sker redan
idag och FI och Riksbanken kompletterar varandras tillsyn och Overvakning genom att
inrikta sitt arbete pd sina respektive kompetensomraden. Darigenom tédcker Fl:is och
Riksbankens arbete de viktigaste faktorerna for systemstabiliteten. FI och Riksbanken har
under det gdngna &ret arbetat med att fortydliga sina respektive roller i arbetet med
finansiell stabilitet, liksom i arbetet med det andra gemensamma malet - finansiell
effektivitet. Denna rollférdelning kan fortlépande behdva utvecklas och anpassas till nya
férutsattningar i den finansiella sektorn. For att ytterligare forbéttra rollférdelningen och
arbetet med de gemensamma maélen behovs 6kad forstaelse av sambanden mellan institut,
system, infrastruktur, finansiella marknader och funktioner.

Framtida tillsyn av finansiella institut

| framtiden kommer det att stdllas allt hdgre krav pd att Fl infér de enskilda instituten kan
motivera den tillsyn myndigheten utfér. Bakgrunden &r som utredningen pdpekar i férsta
hand de nya Basel-reglerna. Dessa medfor dels ett helhetsgrepp i tillsynen déar de enskilda
instituten beddms utifrdn uppfyllandet av kvantitativa och kvalitativa regler, dels att
instituten ges ett okat ansvar att utveckla risk- och kontrollsystem medan FI har att
utvdrdera dessa och deras tillimpning utifran varje instituts sardrag. Detta ger en helt ny
form av relation mellan instituten och Fl. Exempelvis kommer Fl inte kunna besluta om att
godkanna eller underkdnna riskhanteringssystem enbart pa tekniska grunder utan mdste ha
ingdende kunskap om verksamheten och organisationen i vilken systemet ska
implementeras. For att besluta om eventuella extra kapitalkrav for individuella institut
kommer Fl vara tvungen att i grunden forstd hur dessa arbetar. Bankledningarna i sin tur
kommer att stdlla stérre krav pd Fl att i forhand férmedla den tankeram som ligger till grund
for beslut om godkdnnande av modeller eller extra kapitalkrav, for att kunna prioritera
utvecklingsprojekt och undvika I6sningar som inte kommer att godtas av Fl. For att méta de
finansiella institutens krav pd forutsdgbarhet, behover FI utveckla en tydlig tankeram om
tillsynens mal och kriterier, samt tillsynens utformning. FI mdste &ven ha en utvecklad
tankeram i sina internationella kontakter, savdl med myndigheter som banker med
gransoverskridande verksamhet.

! Driften av RIX hanteras i Riksbanken, men i en fran évervakningen helt separat enhet.

51[9]



De nya Baselreglerna géller banker och vardepappersinstitut. De kan dock ses som exempel
pé en utveckling av tillsynsarbetet som d&ven kommer att omfatta andra kategorier av institut
sdsom forsikringsbolag. Aven i dessa fall pdgér en omliggning av tillsynen i riktning mot en
mer kvalitativ tillsyn och dér storre krav stélls pa ett ndra och kontinuerligt samarbete mellan
instituten och FI.

Marknadstillsyn

Det finansiella systemets stabilitet och effektivitet gynnas av vélfungerande finansiella
marknader. Bredare och djupare marknader skapar forutsdttningar for en effektivare
hantering av kapital, likviditet och risker. Genom en béttre riskspridning i det finansiella
systemet kan bankerna exempelvis battre std emot en konjunkturnedgdng med &tféljande
Okade lantagarfallissemang, genom att riskerna ar spridda inte enbart till de ldngivande
bankerna utan &ven till investerare pa t.ex. vardepappersmarknaderna. Konsekvenserna for
ekonomin av problem i banksektorn blir dessutom mindre om alternativa
kapitalférsérjningskanaler finns. Internationella studier visar att ldander med vélutvecklade
finansiella marknader har storre chanser att klara sig fran svara bankkriser eller har lattare att
hantera de kriser som &nd& kan uppstd. Troligen utgdr marknadstillsynen en férutsdttning
fér marknadernas trovérdighet hos investerarna och andra parter, vilket — allt annat lika -
Okar marknadernas bredd och djup.

Som utredningen padpekar utgdr marknadstillsynen ett jamférelsevis nytt omrdde som fér in
delvis nya element och aspekter i den finansiella tillsynen. Motiven fér marknadstillsyn och
hur denna utformas ar darmed heller inte lika utvecklade som t.ex. for stabilitetstillsynen. |
dagslaget motiveras marknadstillsyn i hog utstrackning med behovet av fortroende for de
finansiella marknaderna, och utredningen tycks i huvudsak, i linje med det givna mandatet,
definiera Fl:s roll inom marknadstillsynen utifran ett antal centrala EU-direktiv. Riksbanken
anser att denna utgdngspunkt &r for sndv. For att battre motivera marknadstillsynen och foér
att ge den en tydlig inriktning &r detta ett omrdde som bér utredas vidare. Aven frigan om
var marknadstillsynen ska bedrivas bor ldmnas 6ppen. Givet att man inte inkluderar tillsynen
av den finansiella infrastrukturen i begreppet marknadstillsyn, ar det lite som férenar
marknadstillsynen med Fl:s &vriga tillsynsarbete. Marknadstillsynen blir med denna smalare
definition snarlik Fl:s konsumentskyddsuppgift och eventuellt kan man tala om
investerarskydd snarare &n marknadstillsyn.

Detta blir &nnu tydligare om man ser till de internationella minimistandarder som finns for
marknadstillsyn. Dessa sammanfattar vad som idag anses ingd i marknadstillsynen. |
standarderna ingér olika féreskrifter avseende tillsynen av institut (t.ex. vardepappersinstitut)
och andra aktérer (sdsom méklare), marknader och bérser. Foreskrifternas syfte &r
konsumentskydd och att sdkra valfungerande marknader snarare dn systemstabilitet. Vidare
finns riktlinjer (codes of conduct) fér handelsregler och liknande, t.ex. att reglerna fér handel
med vissa finansiella instrument ska vara striktare ndr motparten ar en privatperson &n nar
den 4r en professionell investerare, att minoritetsintressen ska skyddas, och om
utformningen av regler for att férhindra insider-handel och prismanipulation. Dessutom tar
standarderna upp myndigheternas uppgift att &6vervaka att instituten, handeln och
marknaderna inte missbrukas och att, om sa dndd sker, utreda Overtrddelserna och i
férekommande fall rapportera till polis eller domstol. En viktig internationell standard har till
syfte att férhindra penningtvétt i det finansiella systemet.
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Hur tillsynen av de olika delarna i marknadstillsynen ska utformas bor vara en 6ppen fraga.
Det kan noteras att man nyligen i Nederldnderna beslutat att dela tillsynsansvaret sa att en
myndighet svarar for "prudential regulation and supervision" (det som utredningen
bendmner stabilitetstillsyn) medan en annan svarar fér "business conduct" (vilket narmast
motsvarar marknadstillsyn). | mandatet for tillsynsmyndigheten i Storbritannien ges
konsumentskyddet en framtrddande roll inom marknadstillsynen. Bdda exemplen visar att
marknadstillsynen i manga avseenden anses vara artskild fran stabilitetstillsynen.

Effektivitet

| regeringens nuvarande forordning med instruktion for FI pekas effektiviteten i det
finansiella systemet ut som ett av huvudmadlen fér FI vid sidan av stabiliteten och
konsumentskyddet. | utredningen tonas dock effektivitetsmalet ned till férman for
stabilitetsmélet, vilket bl.a. tar sig uttryck i forslaget att i instruktionen for FI stryka
begreppet "effektivitet” som ett huvudmal. Detta gor effektiviteten till ett underordnat mél
eller eventuellt en restriktion for stabilitetsarbetet. Det &r dock viktigt att effektivitetsfragor
som har tydlig anknytning till Fl:s mal om stabilitetsskydd och konsumentskydd ges en
framtrddande plats i tankeramen fér Fl:s verksamhet. Utredningen hade tydligare kunnat
lyfta fram hur arbetet med effektiviteten ska ske framéver. Ny teknik och 6kad
internationalisering 6ppnar stora mojligheter for 6kad effektivitet i det finansiella systemet, i
vissa fall till kostnad av hogre systemrisk. Detta ar ett omrdde dar FI tydligare behéver
formulera sina stdllningstaganden och avvégningar. En ensidig inriktning pa
stabilitetsaspekterna riskerar att leda till 6verreglering till men for den finansiella sektorns
effektivitet och dess férmaga att bidra till den ekonomiska tillvéxten i landet.

Effektiviteten ar ytterligare ett omrdde dar Riksbankens och Fl:s arbetsomrdden &r ndra
angransande och dér en tydlig rollférdelning ar angelédgen. Effektivitetsaspekterna &r sarskilt
tydliga i den finansiella infrastrukturens utformning eftersom infrastrukturen kdnnetecknas
av skalférdelar och en tydlig avvdgning mellan stabilitet och effektivitet. Inom
infrastruktursomradet sker en snabb utveckling, saval tekniskt, juridiskt som analytiskt. Den
framtida tillsynen av den finansiella infrastrukturen, saval ur ett stabilitets- som
effektivitetsperspektiv ar ett omrdde som utredningen inte narmare behandlar, men som
kommer att stélla nya och hogre krav pd myndigheterna med ansvar foér dessa fragor. Detta
kommer att leda till ett behov av dkade insatser och nytdnkande.

Krishantering

Ett omrdde som inte tas upp i utredningen &r Fl:s roll vid hanteringen av banker som har
problem. Lagstiftningen bér innehdlla ett sortiment som &r bredare dn idag av méjliga
atgarder som FI kan vidta mot problembanker, inklusive sanktionsatgédrder sdsom kdnnbara
straffavgifter. Det dr ocksd viktigt att FI, liksom Riksbanken och Finansdepartementet,
vidareutvecklar sin tankeram fér krishantering samt gor praktiska forberedelser. |
Banklagskommitténs slutbetdnkande finns tankegdngar och forslag som kan utgbra en
utgdngspunkt. Som en féljd av de finansiella féretagens internationella integration, varom
mer nedan, far krishanteringsfrdgorna i 6kad utstrackning internationella aspekter vilket
leder till ytterligare komplexitet. Riksbanken stédjer den aktiva roll FI tagit i frdgor om
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internationellt samarbete kring krishantering mellan tillsynsmyndigheter och, i vissa fall, &ven
centralbanker i olika lander.

Internationaliseringen

Ett annat omrdde med stor betydelse for den framtida finansiella tillsynen rér de allt oftare
grdnsoverskridande finansiella instituten, som dessutom tenderar att bli sektoréverskridande,
sa kallade finansiella konglomerat. Med eller utan ett svenskt deltagande i EU:s valutaunion
ar det troligt att den nuvarande trenden med finansiella institut som &r aktiva och ofta stora
i flera olika lander héller i sig.

| ett hypotetiskt fall da den svenska marknaden endast utgér en mindre del av de i Sverige
verksamma bankernas verksamhet och sdrskilt ifall dessa banker inte har Sverige som
hemmamarknad, kommer Fl att std infoér nya arbetsformer och fragestéllningar. Institutens
svenska verksamhets stabilitet 4r i det ldget beroende av hela koncernens stabilitet. Att
kontrollera denna stabilitet faller enligt internationella regler pa tillsynsmyndigheten i
institutets hemland enligt principen om hemlandstillsyn. P& motsvarande sdtt blir FI ansvarig
for att utova tillsyn av den verksamhet som finansinstitut med hemvist i Sverige bedriver i
andra lander. Allt eftersom fler institut etablerar sig 6ver landgrdnserna och de i vissa fall har
betydande, kanske systemviktig, verksamhet i andra ldnder har principen om hemlandstillsyn
borjat ifragasattas. En anledning &r att védrdlandsmyndigheten kan kdnna oro 6ver om
hemlandsmyndigheten tillrdckligt prioriterar tillsynen av instituten i vardlandet.

En annan utveckling &r att finansiella tjdnster och produkter utbjuds och handlas &ver
landgranserna utan motsvarande institutsetableringar, t.ex. via internet (s.k. "e-banking").

Ovan beskrivna utvecklingstendenser staller nya krav pa tillsynen, sa att denna kan bedrivas
pd ett enhetligt sitt, oavsett i vilket land som det finansiella institutets huvudkontor &r
beldget och vilken tillsynsmyndighet som har ansvaret for tillsynen. Utredningen belyser
detta i forsta hand ur ett resursperspektiv vad det géller deltagande i olika internationella
arbetsgrupper och utvecklandet av samarbetsformer med myndigheter i linder dar de i
Sverige verksamma bankerna har sin hemvist. Detta dr dock endast en del av fragan.
Utvecklingen kommer dessutom att krdva nytdnkande exempelvis ndr det géller vilka medel
och mojligheter FI har for att vdrna stabiliteten och effektiviteten i det svenska finansiella
systemet och om det framéver ens ar mojligt eller relevant att tala om ett svenskt system.
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