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Globaliseringen och Sverige

En diskussion om politikens nya villkor och
mojligheter

Tack for inbjudan, roligt att aterse sa manga personer som spelade en viktig roll for
mig pa mina aktiva, politiska ar pa 70- och 80-tal. Mitt anférande har idag bestar av
tva olika delar:

Forst en tillbakablick och forsok till analys av vad som egentligen har hant,
politiskt och ekonomiskt i Sverige sedan borjan av 70-talet. Sedan gar jag igenom
vad globaliseringen egentligen innebér. Finns det problem - och i sa fall hur kan de
hanteras? Avslutningsvis kommenterar jag kritiken mot globaliseringen, bland
annat de krav som restes vid World Social Forum i Porto Alegre nyligen.

Rekordaren tar slut

1970-talet innebar att en pa manga satt enastaende period av ekonomisk tillvéaxt i
Sverige gick mot sitt slut. 100 ar av industriell revolution hade lyft Sverige fran att
ha varit ett av Europas allra fattigaste lander till att bli ett av varldens allra rikaste.
Tillvaxten skapade forutsattningar for en valfardspolitik som vackte beundran i
omvarlden och vélfardsutvecklingen gav pa manga satt stod till den ekonomiska
tillvaxten. Sverige blev berémt i hela varlden for sina politiska och sociala
framgangar — begreppet den svenska modellen blev en del av var sjalvbild.

Jag reste en hel del under 60- och 70-talen och jag var valdigt stolt 6ver att vara
svensk. Kanske var det just det som var vart misstag, att vi upplevde oss sa
framgangsrika, nastan osarbara. Den som inte 6dmjukt sett och lyssnat pa andra
blir ofrankomligen samre rustad nar kriserna kommer. Precis det som hade byggt
var valfard under hela 1900-talet blev fran 70-talet och framat ocksa en del av vart
problem och ett hot mot valfarden.
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Oljeprishdjningarna som kom i bérjan av 70-talet utloste en strukturkris som
slog ut stora delar av svensk industri. Varven och textilindustrin férsvann nastan
helt. Den internationella konkurrensen tvingade fram en langtgaende
rationalisering av industrin. Men de manniskor som inte langre behdvdes i
industrin startade inte nya foretag utan sogs framférallt upp av den offentliga
sektorn som fortsatte att véxa, trots att resurserna egentligen hade bdrjat sina.

Sverige fick underskott i statens budget och i handelsutbytet med omvérlden -
bytesbalansen. Den fornyelse av naringslivet som vi skulle ha behovt da i form av ny
teknik och nya produkter med ett storre kunskapsinnehall uteblev. Darmed
skapades inte heller grunden for en fortsatt kning av valstandet. Men lonerna
okade i alla fall, inflationen uppgick till i genomsnitt ca. 8 % per ar mellan 1975
och 1995. Vardet av I6nerna ur urholkades; de som gynnades var de som agde
realkapital, fastigheter eller aktier.

Andra lander lyckades battre, och Sverige rasade snabbt utfor i valstandsligan.
Aven gentemot vara grannliander tappade vi position; om vi hade haft samma
tillvaxt som Norge, Danmark och Finland mellan 1975 och 1995 skulle var
levnadsstandard ha varit ca. 20% hdgre idag.

Den I6sning som man tog till - det gallde bade borgerliga och socialdemokratiska
regeringar - blev devalveringar. Inte mindre an fem stycken mellan 1976 och 1982.
Kronan forlorade 40% av sitt varde. Till en del var nedskrivningarna av vaxelkursen
nodvandiga eftersom Sverige hade forlorat sa mycket i konkurrenskraft, men som
I6sning pa problemen var de djupt otillrackliga. Tanken med den stora s.k.
konkurrensdevalveringen 1982 var att Sverige genom att sélja sina varor billigt till
utlandet skulle fa fart pa produktionen. Men att devalvera mer an nodvandigt ar en
kortsiktig medicin som riskerar att gora patienten riktigt dalig eftersom den
bromsar den omvandling och férnyelse som kravs for en uthallig konkurrenskraft
och tillvaxt.

Hogkonjunkturen pa 80-talet, de hdga vinsterna samt avregleringarna av kredit-
och valutamarknaderna gav upphov till en kraftig expansion av kreditgivningen pa
80-talet. Vi fick en fastighetsboom i Sverige och en snabb 6kning av investeringarna
utomlands, inte minst i fastigheter. Avregleringarna var noédvandiga av framst tre
skal: For det forsta hade IT, elektroniska pengar och nya finansiella instrument
redan allvarligt forsvarat och delvis omdjliggjort valuta- och
kapitalmarknadsregleringarna, for det andra var det framforallt de mindre
foretagen som hindrades av regleringarna och for det tredje behovdes
avregleringarna for att 6ka effektiviteten i naringsliv och ekonomi.

Problemen forvarrades av att avregleringarna och den stora skattereformen kom i
fel ordning. Realrantorna efter skatt var under en period t.0.m. negativa for
hushallen och drev darmed upp efterfragan pa krediter mycket kraftigt. | det laget
hade det behovts en rejal atstramning av finanspolitiken. Den fasta vaxelkursen
innebar att penningpolitiken var last, ansvaret for att bedriva en ekonomisk politik
som var forenlig med fast vaxelkurs vilade darmed pa finanspolitiken.
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Den fasta vaxelkursen dverges
Overhettningen i ekonomin (da alla forsok till atstramning hade misslyckats) ledde
till snabba I6nedkningar och exporten boérjade pa nytt att stagnera mot slutet av 80-
talet. Nér tillvaxten mattades och den svaga konkurrenskraften blev uppenbar
bdrjade molnen torna upp sig. Vandningen blev snabb och dramatisk, orsakerna
var bade internationella och inhemska.

Den tyska aterforeningen ledde till ett inflationstryck i Tyskland som mottes med
stigande rantor vilket i sin tur utloste en lagkonjunktur i Europa. Har hemma
forstarktes nedgangen av skatteomlaggningen som ledde till en kraftig 6kning av
sparandet — en korrigering av den hoga skuldsattning som tidigare uppstatt.
Bubblan i fastighetsbranschen punkterades och en lang rad konkurser drabbade
fastighets- och finanssektorn. Stabiliteten i banksektorn hotades och staten fick
rycka ut med en generell garanti till banksektorn for att forhindra ett sammanbrott
I betalningssystemet.

Lagkonjunkturen drabbade nu den svenska arbetsmarknaden med full kraft.
Underskotten i statens budget och statsskulden borjade ocksa att 6ka kraftigt.
Sverige hade sedan 1991 ensidigt knutit kronan till ECUn, i syfte att gora klart for
omvarlden att nu var det slut med devalveringspolitiken. | det laget (1992) borjade
oron pa valutamarknaderna att sprida sig. Idag vet vi att det &r en vansklig
kombination att ha en liten valuta, avreglerad valutamarknad och fast vaxelkurs.
Efter ett heroiskt men fruktlost forsvar av kronan med massiva interventioner och
marginalrantor upp till 500 % tvingades Riksbanken ge upp. Kronan bdrjade flyta
(vilket var forsta gangen sedan 30-talet) och forlorade under det forsta aret 30
procent av sitt varde. Konkurrenskraften i svensk industri aterstalldes men Sverige
hade &n en gang blivit fattigare i jamforelse med andra lander. Ett inflationsmal
infordes i stallet for vaxelkursmalet som definierades av Riksbanken till 2%.

Nya villkor

Jag har gett den héar ganska utforliga beskrivningen av ekonomin under 70- till 90-
tal for att det ar viktigt att forsta det ekonomiska skeende som utgor politikens nya
villkor. Den svenska utvecklingen kan sdgas ha varit ett led i den internationella
trenden mot en tilltagande globalisering. Det &r mojligt att omslaget blev extra
kannbart i Sverige, eftersom vi i det langsta skt upp en del av forandringarna. De
finansiella obalanser som ackumulerades under slutet av 1980-talet var ocksa en
viktig anledning till bade bankkrisen och till att den ekonomiska utvecklingen blev
sa svag i borjan av 90-talet.

Det var inte bara en ekonomisk omstéllning av stor rackvidd. Minst lika kdnnbar
var den politiska och (i vid mening) kulturella omstéllningen. En fraga som sékert
manga staller sig & om den hade kunnat undvikas. Kraven pa svensk ekonomi och
politik kunde enligt min mening inte undvikas, daremot hade Sverige, genom att
agera annorlunda kunnat forhindra och i vart fall mildra krisforloppet. Men det ar
latt att vara efterklok. Avregleringarna och anpassningen till de krav som den
internationella konkurrensen staller var och ar ofrankomliga. Villkoren bestams i
en global miljé som Sverige ensamt har mycket litet inflytande 6ver, dar marknader
av olika slag satter granser och skapar mojligheter. Sveriges beroende av denna



marknad for sin valfard ar mycket stort; Darmed inte sagt att vi stindigt maste
anpassa oss till de regelsystem som &ar mest liberala, det finns flera exempel pa att
motsatsen galler, d.v.s. att andra industrilander har strangare regler. Men for att
uttrycka det enkelt: Vi &r tvungna att acceptera situationen, hantera problemen och
ta vara pa mojligheterna samt i samverkan med andra forsoka andra pa villkoren - i
den man vi tycker att de inte ar rimliga.

Bade nar det galler handelns 6ppenhet och avregleringarna pa
kapitalmarknaden valde Sverige 1992 att ta stora samhallsekonomiska kostnader i
form av produktionsforluster och massarbetsloshet for att uppna en langsiktigt bra
utveckling.

Strategin gav resultat och under andra hélften av 90-talet bérjade molnen att
skingras. Idag &r statsfinanserna i gott skick, bytesbalansen har under flera ar visat
overskott, inflationsforvantningarna ligger stabilt runt 2 procent och arbetslésheten
ar nere pa runt 4 procent. Kanske vi befinner oss i borjan av en ny stabil period av
tillvaxt. Men fragan ar om inte detta kommer att forutsatta minst lika stora
forandringar pa det institutionella omradet som de som praglade efterkrigstiden.

Globaliseringens innebdrd

Aven om globaliseringen ar den faktor som mer an andra har forandrat villkoren
for ekonomi och politik de senaste 25 aren ar den ingen ny foreteelse. Redan pa
1870-talet och fram till slutet av andra varldskriget omfattade Sveriges
utrikeshandel c:a 20 procent av den svenska ekonomin. Efter andra varldskrigets
slut 6kade handeln kraftigt och idag uppgar den till c:a 40 procent av var samlade
produktion. Det betyder att Sverige &r en mycket 6ppen ekonomi, utsatt for
konkurrens pa varldsmarknaden.

IMF har en definition av globalisering som "det vaxande dmsesidiga beroendet
mellan lander véarlden éver genom den 6kande volymen och méangden
gransoverskridande transaktioner av varor, tjanster och floden av kapital.” Paven
Johannes Paulus har uttryckt att "globaliseringen ar narvarande i varje aspekt av
manskligt liv” och att "solidariteten ocksa maste bli global.”

Det som vi i dagligt tal menar med globalisering ar val framst de internationella
finansmarknadernas kraftiga tillvaxt. Den 6kade rorligheten av kapital dver
granserna och den 6kade omfattningen av kapitalmarknaden under de senaste 20
aren hanger samman dels med avregleringarna dels med elektronikens och
informationsteknologins utveckling. Det &r svart att hitta jamforande siffror dver
tiden men i Storbritannien steg handeln med aktier och obligationer dver
nationsgransen fran nastan ingenting till 10 ganger BNP mellan aren 1970 och
1993.

Det nya ar inte kapitalets rorlighet i sig, det nya &r omfattningen - sarskilt i
forhallande till handeln med varor och tjanster. Fore 1914 rorde sig kapitalet ocksa
fritt och det forekom omfattande direktinvesteringar dver nationsgranserna. Nar
de var som mest omfattande kring forr-forra sekelskiftet utgjorde utflddet fran
Storbritannien 9 % av deras BNP, vilket ar ungefar dubbelt sd mycket som de
rekordhdga flodena fran Japan och Vasttyskland pa 80-talet.
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Det svenska jarnvéagsnatet och vattenkraften byggdes ut till stor del med hjalp av
frammande kapital. Kapitalets rorlighet mojliggjorde ocksa framvéaxten av stora
multinationella féretag med produktionsenheter i manga olika lander.
Industrialiseringen av Sverige paskyndades, det har beraknats att den svenska
produktiva kapitalstocken blev 50 procent storre mellan 1870 och 1914 genom
import av utlandskt kapital &n vad den annars skulle ha varit.

I och med att granserna for kapitalet revs pa 80-talet blev Sverige ocksa féremal
for en nargangen granskning av de internationella investerarna och kapitalagarna.
Minsta antydan till misskotsel av den ekonomiska politiken, sasom véaxande
budgetunderskott, for snabbt stigande 16ner eller inflation riskerar att leda till att
utlandska investerare séljer av sitt innehav av svenska statsobligationer och aktier.
Tecken pa misskotsel kan ocksa leda till att svenska hushall och foretag valjer att
placera sina pengar utomlands i stallet for hemma. Det var detta, i kombination
med Sveriges historia av hdg inflation och andra obalanser som gjorde det omgjligt
for oss att behalla den fasta vaxelkursen 1992,

Det finansiella kapitalet &r mycket flyktigt for att inte séga "nervost”. Snabbheten
och flockbeteendet pa finansmarknaderna gor att forloppen kan bli 6verdrivet
dramatiska innan atgarder vidtas. Det som i regel satter igang spekulanterna ar att
en ekonomi &r i obalans, t. ex. hog statsskuld, svaga statsfinanser eller svag
konkurrenskraft pa grund av hogt kostnadslage. Ett farskt exempel ar Argentina.

Raden av exempel dér spekulation har omgjliggjort bevarande av en fast
vaxelkurs ar lang: Efter Sverige, Finland och Storbritannien 1992 drabbades
Mexico 1994-95, Sydostasien 1997, Ryssland 1998, Brasilien 1999, Turkiet och
Argentina 2001. Alla dessa kriser delar atminstone en egenskap: Landerna hade
fast vaxelkurs.

Varfor ar de finansiella marknaderna sa viktiga?

En val fungerande finansiell sektor &r en viktig del av ett lands ekonomiska
infrastruktur. Om den upphor att fungera val kan det fa allvarliga konsekvenser for
den ekonomiska utvecklingen. Men det ar forstas mycket lattare att se nyttan av
t.ex. transporter och energi.

Avregleringen av de internationella kapitalmarknaderna innebér att sparkapital
idag kan flyttas sekundsnabbt och néstan kostnadsfritt mellan olika varldsdelar.
Kapital ar egentligen inte sa annorlunda &n andra varor: Vissa manniskor har
behov av kapital och ar villiga att betala for att Iana. Andra har ett sparande och
kan sélja mojligheten att anvéanda det under en period. Avregleringen har
inneburit att sparandet i hogre grad kan kanaliseras dit det gor mest nytta.
Tillvaxtekonomierna finansierar idag sina framvéxande industrier och sin
infrastruktur med hjalp av sparkapital fran oss i den rika delen av véarlden, precis
som vi lanade pengar fran utlandet under var industrialiseringsprocess. Samtidigt
kan de som sparar dra nytta av den tillvaxtpotential som finns utanfér de egna
granserna. Fria kapitalrorelser har ocksa gjort det mojligt att sprida sparkapitalet
och darmed minska riskerna. Det ger ekonomisk trygghet bade for dem som
investerar och dem som anvander sig av lanekapital.



Som pensionssparare (vilket vi alla ar) vill vi kdnna oss sékra pa att vart kapital
behaller sitt varde, helst ska det vaxa sa mycket som ar forenligt med en trygg
placering. Darigenom blir vi ocksa agare till det lattrérliga kapital, som genast flyr
ett land som inte langre inger fortroende bland kapitalforvaltarna. Fragan ar hur
bra dessa svangningar ar for samhallsekonomin. Liberaliseringarna har inte gatt
hand i hand med motsvarande utveckling av de finansiella kontrollmekanismerna i
de nationella ekonomierna, &n mindre har det vaxt fram internationella
regelsystem eller institutioner for kontroll. Darfor finns det annu sa lange en
obalans varlden 6ver mellan den frihet som kapitalet atnjuter och de krafter som
kan balansera och motverka de samhéllsskadliga effekterna.

Drabbas fattiga lander av globaliseringen?
En vanlig invdndning har varit att globaliseringen majligen gynnar de redan rika
landerna men drabbar de fattiga desto hardare.

Lat oss se pa de senaste decenniernas ekonomiska tillvaxt da globaliseringstakten
har varit sarskilt hog: Sedan borjan av 80-talet har kopkraften per capita mer &n
fordubblats i varlden som helhet. | Asien har utvecklingen varit sarskilt hisnande:
1975 levde sex av tio personer i Asien i absolut fattigdom — under en dollar om
dagen. Idag ar det tva av tio. Bara i Kina har antalet fattiga minskat fran 60 till
knappt 30 procent pa mindre an tjugo ar.

Samtidigt som manga har fatt det allt battre ar fortfarande skillnaderna mellan
landerna och inom lander stora. Néstan tre miljarder manniskor forsoker 6verleva
pa en dagsinkomst som ar mindre an tva amerikanska dollar. 1 miljard manniskor
lever i absolut fattigdom. Den storsta andelen absolut fattiga finns i Afrika soder om
Sahara samt i Sydasien (46 resp. 40% av regionens invanare). | Afrika minskade
t.0.m. per capita inkomsten med i genomsnitt 1% under 1975-99.

Orsakerna till den daliga utvecklingen i Afrika ar naturligtvis flera och komplexa:
forsamrade priser pa ravaruexporten, handelshinder, korruption, svag férvaltning,
misslyckade reformer, klimat, Aids, interna konflikter, befolkningsékning m.m.
Afrikas utsikter for de narmaste aren ar osakra. Fallet i ravarupriserna och
minskningen av turismen under senare tid har hammat utvecklingen. Blir tillvéaxten
endast mellan 3%-3,5% per ar har man ingen maojlighet att nd malet om halverad
fattigdom ar 2015 som ar ett av FN:s millenniemal.

Vad ligger da bakom den snabba tillvaxten i andra delar av varlden? De tva
viktigaste forklaringarna ar tekniska framsteg samt att det skett en snabb 6kning av
handeln till foljd av att tullar och andra handelshinder minskat dramatiskt.
Varldshandeln har 6kat med 6% arligen de senaste 20 aren samtidigt som tillvaxten
har 6kat med 3%. Marknaderna har alltsa blivit mangdubbelt storre, vilket har
inneburit att arbetare och foretag i olika delar av varlden har kunnat koncentrera
sig pa den produktion som de é&r relativt sett bast pa. Specialisering och tkad
konkurrens har pressat priserna. Hushallskassan racker langre. Den 6kade
ekonomiska tillvaxten har lett till battre skola och hélsovard.

Globaliseringen for ocksd med sig andra fordelar: Okade kontakter med
omvérlden har gjort det allt svarare att isolera ett land, ndgot som var en viktig
faktor bakom jarnridans fall. Och det var &nda fore Internet, som ar ett



svarkontrollerat och synnerligen kraftfullt verktyg fér informationsspridning —
ocksa for de som &r mot globaliseringen.

Kritiken mot globaliseringen
Trots de i manga avseenden positiva effekterna av globaliseringen &r det manga
som ser den mest som ett hot. Som regel handlar det om nagot av foljande:

??Handel och ny teknik dkar konkurrensen. Foretag laggs ner darfor att
I6nsamheten ar storre pa annat hall. (Gislaved ar ett farskt exempel.) Andra
foretag klarar inte konkurrensen och arbetare och tjansteman blir arbetsldsa.
Vissa menar att de fattigaste landerna skulle vinna pa att sluta sig mot
omvarlden och bygga upp sina egna industrier i skydd mot den 6évermaktiga
konkurrensen fran de rika landerna, for att forst sa smaningom inlemmas i
varldsekonomin.

?Fria kapitalrorelser gor landerna mer utsatta om de féren i
kapitaldagarnas/forvaltarnas dgon mindre trovardig politik. Lika snabbt som
investeringar flodar in nar de ekonomiska utsikterna ar bra, lika snabbt flodar
de ut nar finansiarerna misstanker att vaxande problem hotar vardet pa
kapitalet.

?Aven om allt fler far det béattre sa vaxer fortfarande klyftan mellan fattiga och
rika. 20 procent av véarldens befolkning far mer an 80 procent av de globala

inkomster som genereras. Manga lander riskerar av olika skal att hamna allt
langre pa efterkalken.

?Hur kan vi hantera globaliseringens avigsidor/utmaningar?

Det finns gott om bevis for att lander som for en mer 6ppen och utétriktad politik
vaxer snabbare dn de som véljer att isolera sig mot omvéarlden. Problemet ar inte
heller att de fattigaste landerna inte kan konkurrera med i-landerna. FOretagen
tenderar att (atminstone for viss produktion) soka sig till de lander som har de
lagsta arbetskraftskostnaderna. Det gor att globaliseringen stéller hoga krav pa
strukturomvandling och féradling i de rika landerna, d.v.s. att vi soker oss till de
nischer dar vara hogre kostnader spelar mindre roll.

Problemet ar snarare att de rika landerna i sa hog grad fortfarande skyddar sin
egen produktion. Aven om handelshindren mellan landerna generellt sett har
minskat kraftigt under de senaste decennierna finns fortfarande en hel del kvar,
det galler sarskilt inom livsmedel- och textilindustri dar de fattigaste landerna har
sina storsta komparativa fordelar. T.ex. satsar EU 2,7 miljarder euro per ar for att
halla sockerproduktionen inom EU Iénsam for europeiska bonder. Detta sker
parallellt med att de fattigaste landerna halls utanfor de europeiska marknaderna.
USA for motsvarande politik, totalt anvdnder industrilanderna mer 300 miljarder
US dollar per ar for att skydda det egna jordbruket fran konkurrens.

En uppfattning om vilka belopp det rér sig om far man om man jamfér EU:s
jordbruksstod, 42 miljarder US dollar med det samlade bistandet i varlden som ar



56 miljarder dollar. Man raknar med att en 50% minskning av handelshindren
skulle generera valfardsvinster pa éver 400 miljarder USD per ar, en tredjedel av
dessa vinster skulle kunna tillfalla u-landerna.

Snarare an att vara ett hot, ar handeln en forutsattning for valstand, sarskilt for
sma lander, det har inte minst vi sjalva erfarenheter av. Handeln &r ocksa en viktig
kanal for kunskapsoverforing mellan lander genom teknik och innovationer av
olika slag som sprids och gynnar den ekonomiska utvecklingen.

Fram till borjan av 1990-talet var det bistandet som var det mest betydelsefulla
kapitaltillskottet till u-landerna, darefter har de privata kapitalfloédena fatt storst
betydelse. Totalt svarar bistandet idag for endast 18% av de finansiella flodena till
u-landerna. Bistandet ar dock fortfarande viktigast for de allra fattigaste u-landerna.

Den andra invéandningen handlade om det internationella kapitalets rérlighet, som
innebdr att varje antydan om problem med tillvaxten eller stabiliteten snabbt kan
ge negativa effekter pa den reala ekonomin. Samtidigt har vi sett att ocksa lander,
som for en god makroekonomisk politik kan drabbas av spridningseffekterna. Det
sag vi t.ex. i samband med den finansiella krisen i Asien och Brasilien. Vad har vi da
lart oss av det senaste decenniets internationella finansiella kriser och vad kan man
gora for att forhindra liknande kriser i framtiden? Har begransar jag mig till att ta
upp de insatser som pagar i sammanhang dar Riksbanken ar berord:

Battre krisforebyggande och krishantering

For det forsta har vi lart oss att det ar viktigt med 6kad 6ppenhet nar det galler
ekonomisk politik och statistik. Ekonomisk information styr idag de finansiella
marknadernas agerande. Genom att tala om for omvérlden vilken ekonomisk
politik ett land har for avsikt att fora skapas battre forutsagbarhet - osdkerheten
minskar. Krisen i Asien bottnade mycket i bristande redovisning av de ekonomiska
forhallandena, vilket ledde till felaktiga kreditbedomningar och kapitalflykt.
Genom att publicera information om sina medlemslander bl.a. pa Internet bidrar
t.ex. IMF till 6ppenheten.

For det andra har vi lart oss att det behovs internationellt accepterade normer och
standarder inom olika omraden, t.ex. for 6ppenhet inom penningpolitiken och for
banktillsyn. Arbetet med att skapa dessa normer har kommit langt, nu ar fokus pa
att se till att framja efterlevnaden. Det ar inte alltid detta arbete far en framskjuten
plats i globaliseringsdebatten men ju fler lander som lever upp till de aktuella
normerna och standarderna desto battre rustat skulle det finansiella systemet vara
att forebygga finanskriser. En finansiell kris i Sydostasien slar igenom aven i
Sverige. Darfor far dven vi nytta av att lander pa andra sidan klotet skaffar sig béattre
system for exempelvis banktillsyn och konkurslagstiftning.

For det tredje har vi lart oss att det i langden inte gar att kombinera en fast
vaxelkurs i en varld av fria kapitalrorelser med en ekonomi i obalans. Gemensamt
med nastan samtliga av den senaste tidens internationella finanskriser &r att
landerna har tvingats 6verge en fast vaxelkurs, ofta till mycket hdg kostnad.

For det fjarde har vi lart oss att privata investerare maste inse att de tar risker och ta
ansvar for forlusterna. Stora lanepaket fran t.ex. IMF kan skapa felaktiga incitament
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genom att privata investerare kan tro att det internationella samfundet alltid i
slutdndan kommer att 16sa ut lander i kris och att det darfor inte ar sarskilt riskfyllt
att investera eller lana till dessa lander.

Det pagar idag ett omfattande arbete inom alla dessa omraden i organisationer
som IMF, Varldsbanken och BIS for att finna regler och metoder for att dels
forebygga kriser dels skydda oskyldiga manniskor fran konsekvenserna.

Kraven fran anti-globaliseringsrorelsen

Den tredje invandningen rérde de fattigaste landernas situation. Kraven pa en mer
rattvis globalisering var ocksa temat vid World Social Forum som ett stort antal
enskilda organisationer (NGOs) holl i i Porto Alegre, Brasilien nyligen. 60 000
manniskor deltog, daribland 6 franska ministrar. Det var ett slags "motforum” till
World Economic Forums mote i New York. Kraven var manga, bl.a. en omedelbar
skuldavskrivning for u-landerna och inférande av skatt pa valutatransaktioner
("Tobin-skatten™)

Naturligtvis utgor skuldsituationen i manga utvecklingslander ett hinder for
tillvaxt och bekampning av fattigdom men det ar inte sa enkelt som att bara skriva
skulderna och tro att det I6ser problemen. Mycket arbete har dessutom redan skett:
1996 sjosattes IMF:s och Véarldsbankens gemensamma initiativ for skuldlattnader
for de fattigaste och mest skuldsatta landerna, HIPC-initiativet. Skillnaden mot
tidigare insatser pa skuldomradet var att initiativet samlade ett lands samtliga
langivare (inklusive de internationella finansiella institutionerna) i syfte att minska
den externa skulden for fattiga och djupt skuldsatta utvecklingslander. 1998
beslutade man att vidta ytterligare atgarder inom ramen for detta initiativ.

Hittills har 24 lander fatt beslut om skuldlattnader som motsvarar drygt 20
miljarder USD. Den totala kostnaden for skuldlattnaden for samtliga 34 lander som
ingar i initiativet beraknas uppga till 33 miljarder USD. De medel som frigors
genom dessa skuldlattnader skall anvandas for att 6ka insatserna for
fattigdomsbekampning.

Varfor skriver vi inte av de fattigaste landernas skulderna helt och hallet kan
nagon fraga sig. De medel som IMF lanar ut pa mjuka villkor till de fattigaste
medlemslanderna utgors av lan och bidrag fran enskilda medlemslander. En total
avskrivning av landernas skulder skulle medféra att samtliga medel fér denna
mjuka® utldning skulle behova tas i ansprak. Andra fattiga, men mindre
skuldtyngda medlemslander skulle darmed inte kunna erhalla bidrag och lan pa
mjuka villkor.

Under den senaste tiden har olika forslag rests om att forsoka generera mer
pengar till férman for det fattigaste landerna. T.ex. skulle inkomsterna fran en
skatt pa valutavaxling, en s.k. Tobinskatt kunna anvandas till bistdnd. George Soros
har ocksa foreslagit anvandande av IMF:s sarskilda dragningsratter for
bistandsverksamhet. Bada dessa forslag ar emellertid forknippade med stora

! valutafondens mjuka eller koncessionella utldning, dvs. 1an med l&ng I6ptid (10 &r), 1&ng grace
period (5% &r) och mycket lag ranta (0,05%). Att jamfora med fondens ordinarie utldning, som
vanligen ska vara aterbetald efter 5 ar och dar rantan ar marknadsbestamd.
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svarigheter. Tobinskatten skulle minska likviditeten och riskvilligheten pa
kapitalmarknaderna och darmed sannolikt bidra till att minska kapitalflodet, ocksa
till utvecklingslanderna. Dessutom &r den svar att genomféra, den maste helst avse
alla lander i varlden for att vara effektiv.

Aven Soros forslag ar formodligen inte realistiskt; redan idag finns ett beslut fran
1997 om att 6ka IMF:s sarskilda dragningsratter som inte har antagits av den
amerikanska kongressen, vilket ar ett villkor for genomforande. Det ar darfor svart
att se varfor nya forslag i denna riktning skulle ha battre forutsattningar. Problemet
ar att den politiska viljan fattas, sarskilt bland de storsta och rikaste landerna i
varlden att 6ka resurserna for bistdnd. | dag ar det endast fem OECD-lander
(Danmark, Luxemburg, Holland, Norge och Sverige) som har uppnatt malet med
ett u-landsbistdnd som uppgar till 0,7% av BNP. Men d&en om mer pengar behovs
ar inte heller det alltid en tillracklig I16sning; god kvalitet pa utvecklingsprojekten
och -planerna i u-landerna och kompetens i hanteringen av resurserna ar minst lika
viktigt.

Avslutande kommentar

Det kanske for en del kan lata som om jag narapa har sjungit globaliseringens lov.
Det var inte min mening. Det finns massor av stora, ol6sta problem som ar
forknippade med globaliseringen. Ett , som engagerar mig mycket som
privatperson ror demokratins villkor. Men vad jag vill ha sagt ar att det inte gar att
rulla tillbaka handelseférloppen, varken i Sverige eller i varlden i stort. Och att det
ocksa finns stora vinster med globaliseringen.

Den fraga som vi i stéllet maste stalla oss ar hur globaliseringen/den
internationella marknadsekonomin kan férenas med respekten for méanniskovarde,
omtanke och langsiktighet i vara ekonomier. Det finns i dag enligt min mening en
betydande obalans mellan de globala finans- och foretagsmarknadernas styrka och
snabbhet och de samhalleliga, manskliga hansynen. Det blir som nar gasellen tavlar
med skéldpaddan. Inte minst inom miljoomradet blir konflikten tydlig.

Jag tror, som framgatt inte att Tobinskatt, en radikal skuldavskrivning eller
atergang till de gamla nationella regelsystem l6ser problemen. En del av I6sningen
ar ratt och slatt tamligen "osexig”: Det ar internationellt omfattade regler for
Oppenhet, dvervakning , redovisning, sunda statsfinanser samt inte minst,
fungerande demokratier som tar ansvar for fordelnings- och valfardsfragorna. Men
det behdvs ocksa internationella regler for bl.a. miljon och for hur manniskor
behandlas. Inte minst krévs det resurser for uppfoljning och sanktioner om de inte
efterlevs. Utover detta médosamma och ofta langsamma internationella samarbete
som regeringarna bedriver finns forstas andra arenor for politiskt inflytande:
Konsumenter, folkrorelser och fackliga organisationerna skulle kunna samverka
mer for att skapa en motkraft.

For att fa och behalla medborgarnas fortroende maste aven naringslivet aktivt
bidra med insatser for att 0ka foretagandets och finansmarknadernas langsiktighet
och samhéllsansvar. Den legala vagen ar for langsam och svar att fa heltackande.
Kunderna, som ytterst &r alla medborgare samt media - som har ett stort ansvar for
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den s.k. kvartalskapitalismens utbredning - maste ocksa bidra genom att belona
samhaéllsekonomiskt hallbara prestationer.

Handelserna i Seattle, Prag, Goteborg och inte minst i New York den 11
september har i alla fall fort med sig att fragorna om globaliseringen hamnat hogre
upp pa dagordningen. Vilket jag tycker ar bra och nédvandigt.

Tack for ordet!



