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Tack for inbjudan till detta seminarium. Det var verkligen inte svart for mig att
bestimma mig for att tacka ja. Engagemanget for de fattiga landerna, och for att fa
till stand en val fungerande ekonomisk ordning, som kan bidra till ett stigande
valstand for alla viarldens medborgare, ar nagot jag i hogsta grad delar med er
andra har.

Under 1970-talet reste jag en hel del i det som da kallades den tredje varlden. Ett
av de lander jag besokte var Peru, som jag ocksa tillsammans med nagra vanner
skrev en liten bok om. Nyligen besokte jag ater Peru for att diskutera i forsta hand
penningpolitik med mina kollegor fran Latinamerika. Tre saker slog mig da, som
jag tror ar ganska typiska for det som hant i varldsekonomin under de senaste
decennierna.

For det forsta, varldens fattiga och rika lander dr numera pa ett dnnu mer tydligt
satt lankade till varandra. D4, runt 1975, var beréringspunkterna mellan Sverige
och Peru fa. Nu kunde jag med mina latinamerikanska kollegor dela erfarenheter
kring hur man arbetar med inflationsmal, men ocksa fran bank- och valutakriser,
aspekter pa den ekonomiska politiken som ar lika relevanta for dem som for oss.
Det som knutit oss allt ndrmare varandra ar sadant som handel, framvaxande
finansiella marknader, men ocksa forstas moderna kommunikationsmedel.

For det andra, valdigt mdnga manniskor har fatt det materiellt battre under de
senaste 25 aren. Det syntes pa gatorna och i affirerna i Lima. Anda tillhor inte
Peru de utvecklingslander som gynnats mest av den ekonomiska utvecklingen
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under de senaste decennierna, snarare tvartom. Sedan 1980 har BNP vuxit med
89 procent for utvecklingslinderna som helhet och med 60 procent i Peru. Om vi
relaterar det till befolkningens tillvaxt blir siffrorna 35 respektive 10.

For det tredje, det finns trots forbattringarna fortfarande valdigt ménga fattiga. I
Peru har inkomstskillnaderna under 1900-talet varit skriande stora. Det ar de
fortfarande. 1996 hade den rikaste femtedelen av befolkningen 12 ganger storre
inkomst dn den fattigaste femtedelen. Ser vi pa utvecklingslanderna som helhet kan
vi konstatera att andelen fattiga idag ar lagre an for 15 ar sedan. Men det hindrar
inte att manga manniskor, och ibland néstan hela lander (sarskilt i Afrika),
befunnit sig vid sidan om de senaste decenniernas utveckling.

Att den har utvecklingen véackt fragor om hur virldsekonomin fungerar tycker jag
ar ett halsotecken. For egen del tycker jag inte att det racker med att sikta pa en
utveckling som paverkar levnadsférhallandena for alla i positiv riktning. Ribban bor
sattas hogre; vi bor efterstrava en ordning som gynnar de som har det samst stallt
mer an o6vriga och som darmed kan minska klyftorna i varlden.

Idag tanker jag inledningsvis resonera nagot kring begreppen demokrati och
marknad. Det gor jag mot bakgrund av att arrangorerna ursprungligen satte
rubriken “en demokratisk ekonomisk varldsordning” pa mitt framtradande har.
Darefter tinkte jag koncentrera mig pa nagra av de i huvudsak ekonomiska fragor
som varit uppe i debatten om globaliseringen under senare ar. I detta sammanhang
ska jag forsoka utnyttja en del av de erfarenheter jag sjalv gjort i det ekonomiska
samarbetet. Slutligen sammanfattar jag och drar ndgra slutsatser.

Demokrati och marknad

Enligt min mening foreligger det inte ndgot motsatsféorhallande mellan demokrati
och marknad. Snarare boér man se demokrati och marknader som tva
kompletterande inslag i val fungerande samhallssystem. Marknadsekonomi ar den
form for att organisera ekonomisk verksamhet som i nastan alla situationer visat sig
vara overlagsen andra alternativ som t.ex. planhushallning. Demokrati ses idag
samtidigt som den sjalvklara formen for politiskt beslutsfattande.

En poiang med marknadsekonomin ar att den mojliggér decentraliserat
beslutsfattande pa det ekonomiska omradet; parter kan inga avtal som gynnar dem
bada. Forst om nagon tredje part drabbas finns det normalt sett skal for politiska
ingrepp. Sadana situationer forekommer dock relativt ofta t.ex. pa miljoomradet.
Dartill maste sjalvklart politiska beslut tas om rattssystem och annat, som utgor en
nodvandig grund eller infrastruktur for marknaderna och fér samhallet i stort.
Slutligen behovs politiska beslut ocksa for att hantera grundliggande
valfardsproblem och fragor som ror fordelningen av de ekonomiska tillgangar som
skapas.

Det ar uppenbart vasentligt att de politiska besluten tas pa ett satt som ar
forenligt med folkflertalets intressen. De basta forutsattningarna for detta finns
rimligen i demokratiska system. Men det innebar inte att det skulle vara ett
sjalvindamal att beslut tas av politiska férsamlingar. Tvartom, ar det vasenligt att
det sker en klok arbetsfordelning mellan det politiska systemet och marknaderna.
En stor del av den politiska diskussionen handlar just om denna gransdragning —



om vad som ar en klok arbetsfordelning. Om detta har ekonomer en hel del att
saga; fordelar och nackdelar med olika l6sningar kan belysas. Men det handlar
ocksa om varderingar. Lat mig ocksa tillagga att det ar viktigt att det politiska
systemet ar starkt nog att motstd patryckningar och forsok fran olika lobbygrupper
att tillskansa sig forméaner och naturligtvis ocksd ren korruption. Det ar ocksa viktigt
att se till att marknadssystemet fungerar bra ur konkurrenssynpunkt. Inte minst i
utvecklingslander — men langt ifran bara dar — finns det problem i dessa avseenden.

Gransdragningsproblemen mellan statliga och andra gemensamma beslut a ena
sidan och marknader a den andra, som jag hittills diskuterat enbart som nationella,
har en motsvarighet pa internationell niva. Ocksa pa denna niva kan man ha olika
uppfattningar om vilka fradgor som ska beslutas av individer och linder sjalva
respektive av gemensamma politiska féorsamlingar. Men pa global niva saknas
overgripande demokratiska strukturer som skulle kunna bidra till att satta
gemensamma, brett forankrade spelregler. Inom ramen for den debatt som pagar
om globaliseringsprocessen har manga ocksa lyft fram att den globala marknaden
ar for lite "7demokratiserad” och att kampen handlar om att erévra de gemensamma
varden som finns bortom ekonomismen. Kritikerna anser ocksa att de fattiga
lainderna har for lite att saga till om pa de globala marknaderna.

Vad ar da “globalisering”? Paven Johannes Paulus har sagt att "globalisering ar
nagot som ar narvarande i varje aspekt av vara liv’. Andra skulle kalla globalisering
framvaxten av en gemensam global kultur, kanske pa bekostnad av nationella och
lokala kulturer. Det ar litt att halla med paven — globalisering ar inte ett enda,
lattforklarat fenomen. Jag skulle vilja uttrycka det som att globalisering ar det
okade 6msesidiga beroende manniskor och linder emellan som drivs fram av ett
allt mer omfattande utbyte av allt fran varor, tjanster och kapital till idéer och
kunskap. Med denna definition vill nog ingen att vi ska avskaffa globaliseringen —
det &r en i grunden positiv process som bidragit till att valstandet i varlden okat,
och aven till att ett stort antal linder demokratiserats.

Det gar dock inte att bortse ifran att det finns problem. Det handlar t.ex. om hur
villkoren for varldshandeln ska se ut och om hur vinsterna den genererar ska
fordelas. Det handlar om de fria kapitalrorelserna, som varit ett viktigt inslag i den
positiva ekonomiska utvecklingen under 1990-talet, men som ocksa bidragit till att
ekonomisk oro snabbare fortplantat sig mellan linder och ibland varit en viktig
ingrediens i finansiella kriser i utvecklingslanderna. Det handlar ocksa om hur de
internationella finansiella organisationerna har arbetat och om skuldproblemen i
vissa fattiga lander. Det hédr ar nagra fragor som jag nu ska diskutera.

Globaliseringsdebatten

Handeln av avgorande betydelse

Den forsta galler handeln. Kritikerna menar att de fattigaste lainderna
marginaliseras nar varldshandeln vaxer och innefattar saval alltfler lander som
varor och tjanster. I denna process kan inte utvecklingslanderna konkurrera med
de rika nationerna heter det. Det ar darfor — enligt en del kritiker — battre att de



4
fattigaste landerna sluter sig mot omvarlden och bygger upp sina egna industrier.
S kan de sta starkare nar de sa smaningom kanske inlemmas i varldsekonomin.

Det hir var en politik som ocksa férordades pa sina hall under 1960- och 70-talet
Den tillampades med olika fortecken i ett stort antal lander bl.a. i Latinamerika.
Men det som hant sedan dess talar starkt emot den; isolationism har inte visat sig
vara ett bra satt att skapa valstand. Tvartom har det visat sig att de linder som satsat
pa att vaxa genom handel och internationellt utbyte klarat sig betydligt battre bade
i tillvaxttermer och nir det galler att bekdmpa fattigdom. Detta galler bl.a. manga
lander i Asien. Sarskilt for sma lander ar handel i det narmaste en forutsittning for
ekonomisk utveckling. Det har vi inte minst i Sverige erfarenhet av.

Under den senaste 20-arsperioden har varldshandeln vuxit med i genomsnitt 6
procent per ar, vilket ar en dubbelt sd stor 6kning som tillvixten i varldsekonomin
under samma period. Mer utatriktade lander har tenderat att vixa snabbare an de
som varit indtvinda. Lander som har dppnat upp sina ekonomier och minskat sina
egna handelshinder under senare ar, Indien, Vietnam och Uganda, har upplevt en
hogre ekonomisk tillvixt och har parallellt ocksa varit framgangsrikare att bekampa
fattigdomen. Berdkningar av Varldsbanken visar att vinster pa mellan 250 och 680
miljarder USD vore mojliga om alla nuvarande handelshinder togs bort. Ungefar
tva tredjedelar av dessa vinster skulle tillfalla de industrialiserade linderna. Men de
fattiga landernas vinster skulle motsvara en dubblering av det totala bistind som
kanaliseras till dessa lander idag.

Huvudproblemet ar inte heller att de fattigaste lainderna inte skulle kunna
konkurrera med i-landerna. Nar granserna oppnas leder det ofta till att foretag
soker sig till lainder med laga produktionskostnader. Inte sallan ar detta
utvecklingslander, som pa sa vis far fler arbetstillfillen, en stigande produktion och
Okade skatteintakter. Men for att i stor skala kunna dra till sig investeringar kravs
ett nagorlunda val fungerande rattssystem, hyfsat valutbildad arbetskraft etc. nagot
som langt ifran alltid finns och dar utvecklingslanderna maste agera sjilva. Problem
i avseenden som dessa bidrar till att i-landers investeringar annu gors i liten skala i
de allra fattigaste landerna utan i stallet fraimst kommer s.k. emerging markets till
del. Denna utveckling stéller ocksa krav pa strukturomvandling i de
industrialiserade landerna, en process som i sin tur skapar nya arbetstillfallen. De
maste koncentrera sig pa nya och andra sorters verksamhet, som kan bara hogre
kostnader for t.ex. loner.

Rent principiellt ar detta ingen skillnad mot det som skett i t.ex. Sverige tidigare.
Vi har gatt fran en situation dar néstan alla arbetade i jordbruket, for drygt hundra
ar sedan, till en dar forst industrin och nu tjanstendringarna har tagit éver och
dominerar sysselsiattningen. Det dr denna process som gjort att vart materiella
valstand har mangdubblats. Men ibland kostar det pa. Samtidigt som manga far det
battre stlls krav pa anpassning och pa vigen slas manniskor ut fran
produktionslivet. I lander som vart har vi numera rdd med omfattande sociala
skyddsnat, nagot som ofta saknas i utvecklingslander.

Aven om handelshindren mellan linder har minskat kraftigt under de senaste
decennierna finns en hel del kvar, bade i industri- och utvecklingslinderna. Detta
galler sarskilt pa jordbruksomradet och fér annan arbetsintensiv industri, alltsa just
de omraden inom vilka de fattigaste landerna har fordelar gentemot i-linderna. EU
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satsar t.ex. 2,7 miljarder euro per ar for att hélla sockerproduktionen inom EU
l6nsam for europeiska bonder samtidigt som billigt socker fran utvecklingslinderna
halls utanfér de europeiska marknaderna. Stod till jordbrukssektorn i i-varlden,
som idag enligt Internationella valutafonden (IMF) motsvarar drygt 2/3 av Afrikas
totala BNP, bidrar sannerligen inte till att forbattra situationen for de fattigaste
linderna.

Det finns alltsa goda skal att tro att en 6kad handel ar till gagn bade for varlden
som helhet och for utvecklingslanderna. De industrialiserade linderna skulle pa
detta omrade kunna gora en hel del for att forbattra villkoren for
utvecklingslanderna bara genom att reducera sina handelshinder inom t.ex.
jordbruket. Vi vet samtidigt att vinsterna av 0kad handel inte automatiskt fordelas
pa ett rattvist sitt. Har finns det utrymme for initiativ fran den industrialiserade
varlden i de handelsférhandlingar som fors. Ocksa inom bade industrialiserade
lander och utvecklingslander kan mer goras for att underlitta anpassning och
fordela vinster mer réttvist. I huvudsak ar handeln ett omrade dar vi vet vad som
bor goras. Om bara den politiska viljan finns.

Kapitalfloden pa gott och ont

En annan fraga som ar aktuell i globaliseringsdebatten ar de allt storre och
snabbare kapitalrorelserna mellan lander. De friare kapitalrorelserna ar enligt min
uppfattning i grunden onskvarda. For utvecklingslanderna har de inneburit 6kade
moijligheter att lana pengar i situationer nar detta behovts akut for att lindra
effekterna av andra storningar, vare sig det handlat om missvaxt eller om prisfall pa
viktiga exportprodukter. Investeringarna i utvecklingslanderna har ocksa som en
del i denna process okat. I de industrialiserade landerna har det samtidigt blivit
mojligt att pa ett annat satt sprida risker och att fa del av en hogre avkastning som
investeringar i t.ex. utvecklingslinder kan ge. Bidde inom enskilda lander och for
varlden som helhet bor detta ha medfort en battre kapitalanvandning. En del
bedomare havdar t.ex. att den goda amerikanska 1990-talsutvecklingen, som ju
ocksa gynnat utvecklingslinderna, i hog grad ar en f6ljd av de vil fungerande
kapitalmarknaderna i detta land.

Men utvecklingen har inte varit problemfri och effekterna av den
kapitalliberalisering som skett under senare decennier pa stabiliteten saval i
enskilda linder som pa de globala kapitalmarknaderna underskattades tveklost nar
processen drog igang. En omsvangning har nu skett i den internationella
diskussionen. Mycket har skrivits om det satt pa vilket avregleringar genomforts
bade i lander som Sverige och i utvecklingslinder. Ibland gick det alldeles for
snabbt, ibland pa fel siatt och ofta utan att konsekvenserna var ordentligt
genomtankta. Detta beaktas nu nar rad ges till lainder som dnnu inte 6ppnat sina
marknader. En storre forstaelse finns ocksa i den internationella diskussionen for
tillfalliga begransningar i korta kapitalrorelser, aven om effekterna av skatter pa
kortsiktigt kapital, som de Chile anvant, eller valutaregleringar nog far bedémas
som osakra.

Lika snabbt som investeringar flodar in nar de ekonomiska utsikterna ar
gynnsamma, lika snabbt har de tenderat att floda ut nar finansiarerna misstanker
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att vaxande problem hotar det sparande de har att forvalta. Exempel pa detta har
vi sett vid de svara ekonomiska kriserna pa senare ar — Mexiko, Asien, Ryssland,
Brasilien och nu senast Turkiet och Argentina. Det har ar for 6vrigt en process
som Vi sjalva gick igenom i borjan av 1990-talet. Nar krisen spred sig fran industrin
till ekonomin som helhet, realrantorna skot i hojden och bankkrisen tornade upp
sig drog utlindska placerare 6ronen dt sig. Det bidrog i sin tur till svarigheterna att
forsvara den fasta vaxelkursen och ledde fram till kronans fall.

Det svenska exemplet askadliggér samtidigt ett par andra, i sammanhanget
viktiga aspekter. Var kris var i huvudsak sjalvforvallad, hade vi skott var ekonomiska
politik pa 1980-talet béttre hade vi inte rakat ut for kapitalflykt. Nar vi sedan val gatt
igenom krisen fanns och finns den dock kvar i mangas minne. Vi paverkas darfor
idag mer 4n manga andra industrilinder néar det ar oroligt internationellt. Fallet
Sverige visar ocksa att de internationella reaktionerna inte alltid behover var
negativa, de kan ibland vara just vad som behovs for att bryta politiska lasningar och
f4 nodvandiga forandringar till stand. Nar utlandska langivare sa nej till svenska
banker tvingades vi i Sverige ta itu med var bankkris pa ett resolut satt. Detta har
fortfarande inte skett i Japan antagligen bl.a. darfor att de inte pa samma sitt varit
beroende av utlandskt kapital. Darfor har ocksa Japans kris blivit mer utdragen och
kostsam.

I globaliseringsdebatten har forslaget om att inféra en skatt pa valutahandel, en
s.k. Tobinskatt, forts fram som ett medel for att bromsa kapitalroérelserna och
minska riskerna for internationella finanskriser. Med en skatt kommer flédena att
begransas; nivan pa skatten avgor hur stor effekten blir. Men det ar inte alls sdkert
att det ar just de mer spekulativa flodena som halls tillbaka, det kan lika val vara
den mer stabiliserande vardagliga valutahandeln. Overhuvudtaget finns det lite -
bade teoretiskt och om man tittar arhundraden bakat i historien - som talar for att
marknader "med grus i maskineriet” fungerar battre dn sidana som ar viloljade.

Det racker dock inte med att avvisa Tobinskatten, i varje fall inte om man som jag
anser att fria kapitalrorelser - trots problemen - ar av godo for varldsekonomin. Da
galler det att finna andra metoder som bidrar till att minska de mojliga negativa
effekterna. Mycket sker pa detta omrade i olika internationella sammanhang dar
jag deltar som representant for Riksbanken. Inom ramen fér IMF och Bank of
International Settlements (BIS) pagar ett arbete med att ta fram regler och
principer for hur finansiella institutioner ska arbeta. Det handlar om handfasta ting
som redovisning, krav pa 6kad 6ppenhet och inte minst om principer for
riskhantering. Genom mer enhetliga regler och 6kad 6ppenhet i redovisning,
kapitaltackning och kreditvardering skapas forhoppningsvis battre forutsattningar
for finansiella marknader, och i forlangningen minskade risker for finansiella
kriser. Enskilda lander maste darutover vara vaksamma och bedriva sin
allmanekonomiska politik sd att utlaning till dem inte bedéms vara sarskilt riskfylld.
Det ar ocksa viktigt att ha t.ex. ett sunt bankvasende och fungerande tillsyn av den
finansiella sektorn. For var del har det som skedde i borjan av 1990-talet bl.a. lett
till att vi Ilo6pande borjat publicera rapporter om tillstandet i den finansiella sektorn,
s.k. stabilitetsrapporter. Dessa har fatt manga efterfoljare pa internationell niva och
gors nu regelbundet av bl.a. IMF, hittills for inte mindre an drygt 40 lander.



Innan jag lamnar problematiken med de fria kapitalrorelserna vill jag saga att

detta omrade skiljer sig ndgot mot det tidigare — handeln — pa sa vis att problemen
med att hitta I6sningar nog inte i forsta hand ar politiska. Som jag uppfattar det,
finns det en stark vilja att gora nagot at instabiliteten pa de finansiella marknaderna
och mycket arbete har lagts ner i olika internationella sammanhang pa att lindra de
risker som finns. Men det ar inte enkelt att se hur de skulle kunna elimineras utan
allvarliga storningar i och hoga kostnader for varldsekonomin.

Krispaketen och IMF:s krav pd enskilda linder

Ett tredje &mne i den pagaende globaliseringsdebatten ar de internationella
finansiella institutionernas roll inte minst i samband med hanteringen av senare ars
finanskriser. Framfor allt har IMF blivit foremal for kritik bade fran vanster och
hoger pa den politiska skalan. Kritiken har a ena sidan gatt ut pa att IMF pumpat in
for mycket pengar i ett antal massiva stodprogram till lainder pa medelinkomstniva
och darmed skadat marknadernas normala provning av krediter genom att privata
langivare skyddats fran forluster. A andra sidan har den handlat om att kraven pa
de enskilda linderna varit felaktiga och alltfér harda med negativa ekonomiska,
sociala och politiska effekter som resultat.

IMF har vid ett antal tillfillen under de senaste 10 aren gatt in och stottat linder
med betalningssvarigheter. I praktiken har det handlat om att garantera framforallt
korta lan och att dirmed forhindra att de aktuella linderna tvingats till svara
omfoérhandlingar med de som givit ldnen och kanske ytterst till
betalningsinstallelser, med potentiellt allvarliga konsekvenser fér den ekonomiska
utvecklingen och levnadsvillkoren i de aktuella landerna. Fragan dr om detta ar
langsiktigt hallbart dven om det i varje enskilt fall, nar krisen statt for dorren, varit
svart att se nagra goda alternativ. En effekt har forstas varit att det i praktiken blivit
"billigare” att lana for lander av det har slaget an det annars skulle ha varit.
Internationella banker och andra langivare har inte behdvt begara samma
kompensation som om de fatt rakna med att sjilva ta hela forlusterna. Darmed har
stodpaketen bidragit till att forstarka problemen med de 6kande lattrorliga
kapitalflédena. I praktiken har inte heller motsvarande stod givits mer langsiktiga,
direkta investeringar, som antagligen vore vil sa vardefulla for utvecklingslanderna,
eftersom sadana investeringar primart ar beroende av den inhemska ekonomiska
utvecklingen pa langre sikt.

Den har politiken har i och for sig hela tiden varit ifrdgasatt. Men den har
uppritthallits darfor att det funnits ett intresse av att undvika socialt och politiskt
kostsamma kollapser. I de stora industrilanderna — sarskilt USA — har ocksa ofta
starka privata lobbygrupper agerat for att statliga pengar skulle sattas in. Till bilden
hor ocksa - och det maste betonas - att det inte finns nagra sjalvklara l6sningar pa
problem av det har slaget. En vig som fo6ljts i nagra fall har varit frivilliga
uppgorelser mellan privata aktorer om att ligga kvar med ldn, uppmuntrade till
detta av sina regeringar. Ett problem ar att det ar krislandet som skall ta initiativ
till diskussioner med sina privata langivare. Men de aktuella linderna har ofta visat
sig vara obendgna att vidta atgarder som skulle kunna skada tillgangen till de
internationella kapitalmarknaderna i framtiden. Nu diskuteras aterigen fran
officiellt hall inom IMF nagot som sedan linge borde genomforts, ett



internationellt konkursforfarande. Ett sidant system skulle sannolikt bidra till att
oka forutsagbarheten i hanteringen av akuta finansiella kriser.

En annan typ av kritik har rort villkoren i de olika laneprogrammen. Inte minst
framkom den i samband med Asienkrisen, da kritiker ansag att IMF stallde felaktiga
och alltfér harda krav rorande den ekonomiska politiken. Dessa ansags forsvara
snarare 4n forbattra forutsittningarna for en aterhamtning. Aterigen kan man
anknyta till de svenska problemen i borjan av 1990-talet. Nar kronan val fallit 1992
var det manga som argumenterade for att rintorna borde sankas snabbare och mer
an vad som skedde. Jag tillhorde sjilv dessa bade darfor att jag trodde att det
behdvdes for att snabbt bryta nedgangen i ekonomin och for att underlatta
saneringen av statens finanser. Det borde dartill gora att bankerna kvicknade till
snabbare. Andra, daribland Riksbanken vid den tiden, ville g& forsiktigt fram for att
pa sa vis forhoppningsvis forhindra fortsatta fall i vixelkursen. Det hér ar svara
avvagningsproblem och inte ens i efterskott vet vi med sakerhet vem som hade ratt.

Problemen i Asien var likartade. Borde man ha lagre rantor, for att inte foretag
med skulder i inhemsk valuta och banksystem skulle kollapsa, eller spa pa
efterfragan mer, for att halla hjulen igang? Eller var det tvirtom nodvandigt att ha
hoga rantor, for att inte nodvandigt kapital skulle lamna landerna, vaxelkurser
forsvagas och foretag med skulder i utlandska valuta gd omkull? Eller var det
moijligen sa att de hoga rantorna skulle medfora att investerare sag ytterligare
kollapser och social oro framfor sig och just darfor skulle lamna landet? Vad som
var ratt vet vi egentligen inte idag heller eftersom vi inte vet vad som skulle hant
med en annan upplaggning av politiken. Vi vet emellertid att den strama
inriktningen pa flera av programmen mildrades efter hand, delvis i takt med att
krisens akuta skede var 6ver och att bristen pa utlandska valutor blev mindre svar.

En annan fraga galler de krav pa strukturella féorandringar och reformer som
foljde med en del av programmen. Sddana villkor kan vara motiverade nar det t.ex.
galler banksektorn eller konkursforfaranden for foretag, som ofta utgor en tydlig
integrerad del i problemen. Men de ar mer tveksamma om de beror delar av
ekonomin vars koppling till de aktuella stabiliseringsproblemen inte ar sjalvklara.
Sadana inslag fanns i t.ex. programmen for Korea, dar olika atgarder for att
liberalisera importen kravdes. Det ar latt att sidant misskrediterar IMF och det kan
ocksa leda till att motstandet inom lantagarlainderna mot den av IMF foéreslagna
politiken blir stérre an nodvandigt.

Innan jag gar o6ver till ndsta problemomrade, de fattiga landernas stora skulder,
finns det skal att sammanfatta ocksa diskussionen om IMF, dess laneverksamhet
och krav. I den kritik som framforts mot de stora laneprogrammen finns det enligt
min mening flera korn av sanning. Nar val problemen tornat upp sig ar det
visserligen svart att hitta bra l6sningar, men en betydligt striktare hallning i tidigare
skeden kombinerad med en stérre 6ppenhet om de problem som finns hade
kunnat framtvinga en béttre politik. Svarare har jag att forhalla mig till kritiken mot
de krav som stéllts pa enskilda lander. Visst har misstag begatts — alltfor ofta har
politiken exempelvis byggts upp kring fasta vixelkurser - men svaren ar sallan sa
sjalvklara ens i efterskott som det sags. Makroekonomisk politik i krislagen handlar
nastan alltid om svdra avvagningar.



De fattiga lindernas skulder

Ett fjairde problemomrade inom globaliseringsdebatten ror de fattigaste landernas
skulder. Detta ar ett omrade som inte minst kyrkans foretradare har engagerat sig i,
t.ex. inom ramen for Jubel 2000-kampanjen. Kritiker har havdat att det
internationella samfundet inte gor tillrackligt for att komma till ratta med de fattiga
landernas skuldproblem.

Jag héller med om att skuldsituationen i manga utvecklingsldnder kan férsvara
den ekonomiska utvecklingen, dven om det nog i flertalet av de fattigaste landerna
finns mer grundlaggande problem som bl.a. har att géra med de interna
institutionella férhdllandena. Hur som helst ar det viktigt att arbeta for att {2 till
stand en mer hallbar skuldniva sarskilt i de fattigare landerna. Mycket arbete har
ocksa gjorts inom detta omrade. 1996 sjosattes IMF:s och Varldsbankens
gemensamma initiativ for skuldlattnader for de fattigaste och mest skuldsatta
linderna, HIPC-initiativet'. Skillnaden mot tidigare insatser pa skuldomradet var
att initiativet samlade ett lands samtliga langivare for skuldlattnader, inklusive de
internationella finansiella institutionerna. Syftet med detta initiativ var att patagligt
minska skulderna for fattiga och djupt skuldsatta lander till hdllbara nivaer och att
samtidigt skapa battre forutsattningar for att hoja tillvaxten. 1998 beslutades om att
fordjupa och skynda pa skuldlattnaderna inom ramen for initiativet. Detta beslut
var i mangt och mycket ett resultat av kyrkans och frivilligorganisationernas
patryckningar.

Hittills har 24 lander fatt 16ften om skuldlattnader pa motsvarande drygt 20
miljarder USD raknat i nuvardestermer. Den totala kostnaden for skuldlattnaderna
for de lander som ingar i initiativet beraknas uppga till 33 miljarder USD. Avsikten
ar att de medel som frigors genom skuldliattnaderna i de aktuella landerna skall
anvandas for att 6ka insatserna for att i forsta hand bekampa fattigdom.

Varfor skriver vi dd inte helt och héllet av skulderna for de fattigaste lainderna
kan man fraga sig? Aven om det kan tyckas vara relativt sma belopp for
varldssamfundet som helhet ar detta inte fallet sett i relation till de resurser som
faktiskt ar tillgangliga idag. En total avskrivning skulle medfora att samtliga medel
for IMF:s mjuka utlaning skulle behova tas i ansprak. Ovriga berérda institutioner
skulle drabbas av liknande effekter. Andra fattiga medlemslander skulle dairmed
inte kunna erhalla lan pa mjuka villkor fran IMF i framtiden. Fragan dr om det vore
en rimlig politik. Ar det just de linder som dragit pa sig storst skulder som fortjanar
mest stod kan man fraga sig? Annorlunda uttryckt, om man fick en viss mangd
resurser till sitt forfogande for att bekampa fattigdom, skulle man da satsa dem just
i de mest skuldsatta landerna? Det tror inte jag. Till detta kommer ett annat
problem; vilka signaler sander vi till ldntagarlander i allmdnhet om kriteriet for att
fa hjalp ar just att man tidigare dragit pa sig stora skulder?

Ocksa nar det giller denna fraga handlar det alltsa om besvirliga
avvagningsproblem. Skulder bor kunna efterskankas och utgor ibland viktiga
hinder for utvecklingen. Men det maste ske pa ett sidant satt att bade landernas
mojligheter att vaxa av egen kraft och att bekdmpa fattigdom understéds. Dessutom
maste bistandsinsatserna kunna motiveras for skattebetalarna i givarlinderna,
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nagot som inte alltid ar sa latt med hénsyn till karaktiren pa en del av regimerna
i de skuldsatta landerna. I slutinden kan inte de fattiga landernas skulder
efterskdnkas utan att folk i de rika landerna ar villiga att avstd fran ndgot for egen
del. Det ar bara vi sjalva som kan 6verfora resurser till de fattiga landerna, inte
nagra internationella organisationer.

Avslutning

En avgorande dimension i globaliseringen har tveklost varit att vi blivit mer
beroende av varandra. I huvudsak har det varit av godo. Vélstindet har 6kat,
demokratin blivit mer spridd osv. Men det har ocksa funnits negativa inslag i
utvecklingen. Det kan gélla allt fran gransoverskridande miljoforstoringar till
ranteuppgangar och valutakriser genererade av forhdllanden langt bortom ett
enskilt lands granser. For att hantera problem av dessa slag behovs ett 6kat
internationellt samarbete. For Sveriges del handlar det numera i praktiken i allt
storre utstrackning om att forst samverka med vara europeiska kollegor och
darefter agera med storre tyngd pa den globala arenan. Vi kan ocksa lira oss allt
mer av varandras erfarenheter, vilket for ovrigt var det direkta syftet med mitt besok
1 Peru.

Fram till borjan av 1980-talet 6kade antalet manniskor i absolut fattigdom, dvs. de
som lever pa mindre dn en dollar om dagen. Under de tva senaste decennierna har
utvecklingen gatt at motsatt hall; antalet manniskor i absolut fattigdom har
minskat. Till bilden hor ocksa att exempelvis den forvantade livslangden i
utvecklingslanderna okat fran 40 ar 1950 till 62 ar 1995. Laskunnigheten har under
samma period stigit fran 40 till 70 procent. Men den positiva utvecklingen har inte
formatt na ut till alla delar av virlden. I lander som Peru ar fattigdomen
fortfarande stor. Det har dock inte sarskilt mycket att gora med
globaliseringsprocessen i sig. I allt vasentligt handlar det om inhemska
torhallanden; om maktférhallanden av olika slag, om korruption, brist pa
utbildning, besvarliga klimatférhallanden och annat som foérhindrar utveckling.
Det racker darfor inte bara med att tillféra pengar. Det behévs ocksa ofta bade
politiska och ekonomiska reformer.

Det viktigaste som de rika landerna kan gora ar att 6ppna sina marknader for
import fran utvecklingslander. Lat mig ta ett aktuellt exempel. De senaste veckorna
har ytterligare stod till Argentina diskuterats, i realiteten bl.a. for att skydda banker
i industrilinderna. Hur mycket battre vore det inte fér bade dem och oss om vi
istallet 6ppnade for deras export av kott och annat till rimliga villkor. Darutéver
finns det goda skil bade att efterskinka skulder och att rejalt hoja bistandet, sarskilt
till de fattigare utvecklingslanderna. Atgéirder som dock bor ga hand i hand med
krav pa reformer. En rimlig ambition ar att alla industrilander lever upp i varje fall
till bistindsmalet pa 0,7 procent av BNI.

Inledningsvis talade jag om att det inte racker med att sikta pa att viarldens fattiga
tar del av det 6kade materiella vélstandet. Kritiken mot globaliseringen bor, som
jag ser det, bemotas med en politik som ar inriktad pa att minska de ekonomiska
klyftorna. Oppnare handel och 6kat bistand i kombination med politiska och
ekonomiska reformer i u-landerna kan bidra till detta.



