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Riksdagen
Konstitutionsutskottet

Yttrande 6ver Riksdagskommitténs forslag 2000/01:RS1 — Riksdagen
infor 2000-talet

1 Inledning

Sveriges riksbank har beretts tillfille yttra sig 6ver rubricerade betinkande fran
Riksdagskommittén. Riksbanken har valt att inrikta sitt yttrande pa de fragor som
behandlar utvarderingen av budgetprocessen (avsnitt 4).

Riksbanken har i tidigare yttranden till Finansdepartementet den 9 oktober 2000
respektive den 9 mars 2001 yttrat sig éver den "Obergska utredningen” (SOU
2000:61) respektive "VESTA-rapporten” (Ds 2000:63). Riksbanken har i dessa ytt-
randen givit sitt stod for forslagen om att befista och vidareutveckla den stramare
budgetberedning som den nya budgetprocessen medfort sedan slutet av 1990-talet.
Riksbanken har stallt sig positiv till att ekonomistyrningen i staten utvecklas men
avvaktande till att, som foreslds i "VESTA-rapporten” i nuldget genomfora alltfor
langtgaende ekonomistyrningsreformer, innan budgetprocessen i alla delar funnit
sina former.

2 Riksbankens synpunkter

Kommittén foreslar att budgetarbetet i riksdagen forandras sa att fokus laggs vid en
budgetbehandling varje riksmote. Kommittén foreslar saledes att riksdagen i fram-
tiden inte skall ta stillning vare sig till utgiftstaket eller fatta nagra beslut om for-
delning av utgifterna pa utgiftsomraden under varen. Diskussionen under varen
skulle istallet inriktas pd en mer allman diskussion om riktlinjerna fé6r den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

Inledningsvis vill Riksbanken upprepa sin synpunkt fran de tidigare yttrandena,
som refererats ovan, att den reformerade budgetprocessen varit framgangsrik nar
det galler att begransa och kontrollera den statliga utgiftsutvecklingen. Utgiftstaket
och regeringens saldomal for den offentliga sektorn har medverkat till att vinda de
tidigare stora offentliga underskotten till 6verskott och minskad offentlig skuldsatt-
ning. Detta har ocksd underlittat penningpolitikens prisstabiliserande uppgift.
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Riksbanken stodjer atgarder som vidtas for att ytterligare stirka budgetprocessen.
Det kan i detta perspektiv vara motiverat att koncentrera den mer detaljerade bud-
getbehandlingen i riksdagen till ett tillfalle per ar.

Kommitténs forslag att aven ram- och takbesluten i budgeten skulle samordnas
med den 6vriga budgetbehandlingen och laggas till hosten stiller sig dock Riks-
banken tveksam till. Anledningen ar bl.a. att riksdagens takbeslut ar en viktig ut-
gangspunkt for regeringens budgetarbete. De ger en tydlig inriktning och be-
gransning for det fortsatta budgetarbetet. Riksbanken ser risker for att en senare-
laggning av takbesluten kan leda till att regeringens budgetarbete blir alltfor styrt
av de underifran kommande anspriken pa budgetutrymme. Statsutgifterna skulle
darmed riskera att vixa i snabbare takt an om en begransning finns som utgangs-
punkt fér budgetarbetet.

Riksbanken anser att regeringen aven fortsattningsvis bor lagga fram forslag till tak
for statsutgifterna pa varen.
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