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Utredningen utgar ifran att konsumentprisindex bor mata inverkan av prisand-
ringar pa hushallens kostnader fér konsumtion av varor och tjanster. En fraga,
som inte analyserats nirmare, ar om ett bredare matt for inflation skulle vara
battre an KPI som underlag for stabiliseringspolitiken. Ett brett tillgangsprisvik-
tat index har diskuterats fran tid till annan, men har dock inte fatt praktisk rele-
vans i nagot land eftersom ett sadant dr mycket svart att konstruera och tolka.
Mot denna bakgrund ar utredningens syn att konsumentprisindex i forsta hand
bor vara konstruerat som ett matt pa hushallens levnadskostnader rimlig. Sam-
tidigt kan det konstateras att om ett index utnyttjas for ett antal olika anvand-
ningsomraden tenderar dessa stalla olika typer av krav, vilket kan forsvara fram-
tagandet av ett matt som betraktas som “optimalt” for alla olika anviandnings-
omraden. Aven denna fraga hade kunnat ges storre utrymme i utredningen.

Andrad indexformel:

Utredningen foreslar, utéver nya berdkningsformler for indexberakningarna,
att ett nagot aldre, men samtidigt sikrare, underlag for vikter anviands jamfort
med idag. Utredningens berakningar visar att revideringar, i det delvis progno-
stiserade underlag som anvands idag, inte pa nagot avgdérande sitt paverkar re-
sultaten. Daremot skulle anvindandet av aldre och definitiv konsumtionsstati-
stik mojliggora att ett mer detaljerat viktunderlag kan utnyttjas. Detta tillsam-
mans med produktionstekniska hansyn talar for att ett dldre viktunderlag ar att
foredra. Mot detta star att den foreslagna ar-till-manadslanken kan vara behaf-
tad med ett nagot storre systematiskt fel an den nuvarande korttidslanken till
foljd av att vagningstalen baseras pa aldre konsumtionsdata. Utredningens simu-
leringar indikerar dock att sa inte tycks vara fallet. Det forefaller darfér motive-
rat att anvanda aldre och sakrare underlag for berakning av vagningstalen i in-
dex.

Det ar viktigt att prisutvecklingen enkelt kan analyseras bl.a. genom att studera
olika delaggregat och bidragstabeller. Utredningens forslag betraffande val av
indexformel behover inte innebara nagra tillkommande berdakningstekniska
svarigheter jamfort med nuvarande principer. Analysen blir dock svarare an
med enklare indexformler, som anvands i manga andra linder. Det ar ur ana-
lyssynpunkt ocksa viktigt att samma berakningsformel anvands aven pa
torhallandevis sma indexaggregat. Utredningens forslag pa detta omrade
innebar dock en rimlig avwagning mellan enkelhet och krav fran indexteori.



En 6vergang till det foreslagna sattet att mata inflationen som kvoten mellan
tva indextal innebar att prisutvecklingen paverkas av bade dndrade priser och
de forskjutningar i konsumtionssammansattningen, som registreras i samband
med viktrevisionerna vid arsskiften. For narvarande paverkas endast indextalen,
men inte 12-manaderstalen av de skillnader som uppstar mellan lang- och kort-
tidsindex p.g.a. forskjutningar i konsumtionens sammansattning. Forslaget in-
nebar att inflationstakten, allt annat lika, blir nagot ldgre 4n med nuvarande
metod' (se principskiss).

Exakt hur stor skillnaden kommer att bli ar osdkert. Den historiska skillnaden
mellan lang- och korttidsindex i nuvarande index uppgar till i genomsnitt -0,2
procentenheter per ar. Under 1993-1997 var skillnaden mellan lang- och kort-
tidsindex snarare omkring -0,3 procentenheter i genomsnitt per ar. % Eftersom
denna skillnad varierat mellan olika ar kan ocksa variationen i inflationstakten
komma att 6ka nagot med utredningens forslag. Simuleringar som genomforts
av utredningen tyder dock pa att skillnaderna framdeles kan komma att begran-
sas till -0,1 procentenheter i genomsnitt. En orsak till att skillnaderna nu foérvan-
tas bli mindre ar att utredningen aven foreslar andrade principer fér berak-
ningen av egnahemsposten, som historiskt givit stora bidrag till skillnaden mel-
lan lang- och korttidsindex.

Principskiss — olika sitt att mata inflation

KPI, niva

Forslag
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Enligt utredningens forslag kommer prisutvecklingen aven under kortare peri-
oder dan 12 manader, men som stracker sig over ett drsskifte, att paverkas av
bade dndrade priser och forskjutningar i sammansattning i hushallens konsum-
tion. Ur analytisk synpunkt kan detta skapa ett mindre problem vid arsskiften.
Nar det galler prisutvecklingen fran december till januari, foreslar utredningen
darfor att effekten av viktrevisionen regelmassigt raknas bort vid rapportering-

' Den forenkling som det innebir att inflationstakten beriknas som arlig indexforandring 6ver-
ensstaimmer med hur prisutvecklingen redan idag méts inom t.ex. socialférsikringsomradet.

? Ett extremt exempel i nuvarande index ar 1997 och 1998. Skillnaden mellan lang- och kort-
tidsindex dessa ar gick fran att vara -0,5 till +0,1 procentenheter.
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en. Darmed skulle manadsférandringen i januari bli jamforbar med de 6vriga
11 manaderna. Forslaget ar rimligt men innebdr samtidigt att det inte blir moj-
ligt att erhalla 12-manaderstal eller indexnivaer genom att kedja samman ma-
nadsforandringar.

Ett annat problem ar att flertalet andra lander inte beraknar KPI pa ett sadant
satt att prisférandringar paverkas av viktrevideringar. Av denna anledning skulle
det kunna uppsta en systematisk skillnad, nér inflationsutvecklingen jamfors
med den i andra lander. Detta kan tala for att HIKP:s roll som index vid jamfo-
relser av prisutvecklingen 1 olika lander skulle 6ka om den foreslagna indexkon-
struktionen valdes.

Sammantaget innebar den foreslagna indexkonstruktionen vissa fordelar jam-
fort med den som for narvarande reglerar konsumentprisindex i Sverige. Emel-
lertid saknas i utredningen en analys av hur inflationen bast bor matas utifran
indexets olika anvindningsomraden.

Boendekostnader

Egnahemsposten ar ett kontroversiellt och svart omrade. Detta aterspeglas bl.a.
av att tva ledamoter i indexnamnden bifogar sarskilda yttranden dar de tar av-
stand fran utredningens forslag. Utredningens genomgang av hur egnahem
behandlas internationellt visar ocksa att andra lander behandlar denna post pa
olika satt.

Det ideala vore att det existerade en tillracklig omfattande uthyrning av egna-
hem, eftersom den uppmatta hyran da kunde anvindas i indexberakningen. I
avsaknad av en sidan information utgar utredningen ifrdn en ansats som kan
harledas under perfekt konkurrens, ett antagande som inte ar realistiskt. Dartill
antar utredningen att den forvantade realrantan ar konstant och att prisutveck-
lingen pa smahus och konsumtionsvaror ar lika. Dessa antaganden ar svara att
motivera pa basis av den historiska utvecklingen. En svaghet i forslaget ar att det
inte ar lampligt att stigande (fallande) villapriser leder till att konsumentprisin-
dex stiger (faller) och darmed medfor 6kad (minskad) kompensation for hus-
hall som ocksa ar dgare av egnahem. Dessutom vore det olyckligt om bostads-
kostnaderna berdknas pa olika sitt beroende pa upplatelseform (se dven utred-
ningens forslag angdende bostadsratter nedan).

Den foreslagna metoden for berakning av kapitalkostnaderna fér egnahem ar
otillfredsstallande. Detta talar for att frigan behover analyseras ytterligare. Det
finns i stort sett sex alternativ att ta stallning till:

1) Den nuvarande metoden.

2) Den foreslagna metoden.

3) En modifierad variant av den foreslagna metoden (se Assarssons yttrande).
4) Hyresekvivalentansatsen.

5) Rantekostnaderna tas bort ur index.

6) Nettoanskaffningsprincipen.
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Den nuvarande indexkonstruktionen ar behaftad med problem nar det galler
KPI:s anvandbarhet som malvariabel for penningpolitiken vilket talar emot att
denna ansats vdljs, &ven om den kan anses fylla behoven utifran kompensations-
andamal.

Ett alternativ till utredningens forslag presenteras av en ledamot i indexnamn-
den (se sarskilt yttrande av B. Assarsson). Assarsson delar utredningens forslag
vad avser den principiella behandlingen av egnahemsposten, men foreslar vissa
forandringar i de praktiska overvaganden som utredningen gjort vad galler
bade rantor och forviantad fastighetsinflation. Assarssons modifierade forslag
innebar att dessa faktorer ocksa kommer att paverka prisutvecklingen.

Hyresekvivalensansatsen innebdr att priset pa egnahemsboende helt enkelt satts
lika med hyror i hyreshus. Denna metod anvands av flera lander i Europa och av
USA. Dessutom anvander de svenska nationalrakenskaperna denna ansats vid
berakning av privat konsumtion. A ena sidan ar hyresekvivalentansatsen enkel
och skulle skapa en likformig behandling av hela bostadsposten i KPI. A andra
sidan innebar ansatsen att olika boendeformer antas vara ekvivalenta. Aven om
det finns brister med hyresekvivalensansatsen skulle det vara intressant med en
djupare analys av motiven till att sa manga andra lander valt denna ansats.

Ett annat alternativ ar att utelimna kapitalkostnaderna i egnahem. Denna an-
sats anvands f.n. av EU vid berakning av HIKP. Ur stabiliseringspolitisk synvinkel
ar den framsta fordelen att den omvanda rantekanalen foérsvinner, dessutom ar
metoden enkel. Men ur kompensationssynpunkt ar ansatsen mer tveksam.
Dessutom bor ett index som skall fungera som malvariabel for penningpolitiken
vara sa brett som majligt.

En ytterligare alternativ metod ar den sk. nettoanskaffningsprincipen som inne-
bar att bostader behandlas som vilken vara som helst och mater de priser som
hushéllen betalar vid kop av nya hus. Statistikmyndigheterna i Nya Zeeland och
Australien anvander denna metod.

Nar det galler behandlingen av bostadsritter foreslar utredningen att hyresekvi-
valentansatsen (med vissa sma féorandringar) aven i fortsittningen ska anvandas.
Aven denna komponent kan dock lampligen analyseras vidare tillsammans med
egnahemsposten.

Utredningen forslar att bostadsbidrag ej heller fortsattningsvis inkluderas i kon-
sumentprisindex samtidigt som utredningen presenterar skal till att dessa bi-
drag bor inga. Mot denna bakgrund boér fragan analyseras ytterligare.

Politiskt beslutade taxor m.m.

Det storsta problemet med att mita priserna pa dessa taxor ar att priserna ofta
ar inkomstberoende. Utredningen foreslar att KPI skall beakta det faktiska be-
lopp som konsumenterna far betala for tjansten. Detta kallas den exogena an-
satsen, vilken ocksa ar den som HIKP anviander. Den exogena ansatsen innebar
att avgiftsokningar till f6ljd av inkomstokningar kommer att registreras som in-



flation. Metoden medfor att produktivitetsforandringar som i sin tur bestam-
mer realloneutvecklingen pa sikt kommer att paverka inflationen i samma rikt-
ning. Alternativet ar att bara mata forandringar i taxestrukturen. Detta innebar
emellertid att vad som klassas som prisfériandring eller ej beror pa den bakom-
liggande orsaken.

Mycket talar for att index i storsta mojliga man boér mata de priser som hushal-
len moter, oavsett vad den bakomliggande orsaken ar. For att kunna fungera
som kompensationsindex bor KPI ticka sa stor del av hushallens konsumtion
som mojligt. Utredningens forslag ansluter dessutom till hur andra liknande
taxor méts i KPI. Mot denna bakgrund ar det rimligt att bade barnomsorg och
aldrevard bor inkluderas i index. Den sk. exogena ansatsen ar inte utan pro-
blem men maste dnda betraktas som mest rimlig. Dessutom medfor ansatsen
storre jamforbarhet med HIKP.

Tillforlitlighet

KPI-utredningens relativt utforliga genomgang av tillforlitligheten i KPI ar ett
valkommet tillskott till den allmadnna kunskapen om dessa berakningar. En hog
grad av tillforlitlighet och precision ar 6nskvart da avvikelser i KPI far konse-
kvenser pa ett antal samhallsekonomiska omraden, bl.a. nar det galler mgjlighe-
ten att géra goda KPI-prognoser.

Av genomgangen framgar att dagens KPI bedoms sakna systematiska fel men att
urvalsosidkerheten ar forhallandevis stor. Urvalsosdkerheten bedéms uppga till
plus/minus 0,4 procentenheter vid en jamfoérelse mellan 12-manaderstal for
olika ar.

Denna grad av urvalsosiakerhet ar en f6ljd av att de svenska KPI-berakningarna
baseras pa forhdallandevis sma urval vid en internationell jamforelse. Kostnads-
skal ar enligt utredningen huvudskalet till att inte storre urval utnyttjas. En hal-
vering av urvalsosikerheten bedéms krava en fyrdubbling av urvalsstorleken.
Aven med hinsyn till denna kostnadsaspekt framstir det dock som motiverat
med en hogre ambitionsniva for tillforlitligheten i KPI-berdkningarna. Detta
skulle bl.a. underlitta framtagandet av prognosunderlag infér utformningen av
penning- och finanspolitiken samt vid utvardering av den forda politiken. Den
samhallsekonomiska kostnaden for felaktiga underlag kan vara stor.

Utredningen konstaterar att dagens KPI ar fritt fran systematiska fel. Detta be-
ror pa att en underskattning pa 0,3 procentenheter inom stora delar av KPI
motverkas av en underskattning i rantekostnaderna for egnahem. Utredning-
ens forslag vad avser bostadsposten innebar saledes att inflationen matt med
KPIF kommer vara behaftad med ett systematiskt fel motsvarande ca 0,3 pro-
centenheter pa drsbasis. Vid oférandrade indirekta skatter och subventioner bor
samma systematiska skillnad finnas mellan inflationen matt med UND1X och



KPI1.? Utredningen diskuterar inte eventuella implikationer av inféorandet av
ett systematiskt fel i malvariabeln for penningpolitiken.

Samtidigt indikerar utredningens berakningar att den idag anvanda metoden
for berakning av bostadsposten har stora brister. Jamforelser med ett flertal al-
ternativa metoder tyder inte bara pa en genomsnittlig systematisk underskatt-
ning utan ocksa en betydande variation mellan olika ar. Under ar da rantelaget
stigit har den metod som anvands idag resulterat i en 6verskattning och under
ar da rantelaget fallit har den resulterat i en underskattning relativt samtliga
alternativa metoder.

Det framstar aven mot denna bakgrund som angeldget att, om mdjligt, finna en
mera tillforlitlig metod for bostadsposten i KPI.

KPI-utredningen pekar ocksa pa féorekomsten av enstaka felaktigheter i publice-
rade KPI-data och foreslar en utbyggnad av kontrollsystem som minimerar den-
na risk. Denna bedémning ar rimlig.

Kompletterande index m.m.

Utredningen foreslar att de manadsvisa berakningarna av nettoprisindex (NPI),
som mater KPI exkl. indirekta skatter och subventioner dvs. den relativa férand-
ringen i foretagens intdkter, avbryts och ersatts av ett sk. konstantskatteindex
(KSI). Ett KSI mater prisutvecklingen i konsumentledet vid oférandrade indi-
rekt beskattning och ansluter till det bredaste mattet pa underliggande infla-
tion, UND1X.

Nettoprisindex (NPI) svagheter motiverar inte manadsvis produktion av index-
et. NPI och konstantskatteindex (KSI) mater emellertid olika saker. Dessutom
tillhér NPI en av de fa variabler dar det finns en ldng rad av observationer, vilket
kan vara av betydelse for forskningsindamal. Det kan darfor finnas skal att 6ver-
vaga en fortsatt men inte lika frekvent, t.ex. kvartalsvis, produktion av NPI.

Utredningens forslag rorande indexnamndens roll, sammansattning och an-
svarsomraden framstar som rimliga liksom att SCB foreslas l6pande berdakna och
publicera en konstantskatteindex.

® Detta kan askadliggoras genom att jimfora skillnaden mellan KPI exkl. rintekostnader i eg-
nahem (KPIX) och KPI. Under 1980 till 1999 steg KPIX med i genomsnitt 6,1 procent per ar.
Motsvarande okning fér KPI var 5,8 procent.



