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Lonebildningen 1 fokus

Ekonomidagen arrangerad av Upplands Vasby kommun

Bilden av att Sverige befinner sig i en stark konjunkturuppgang har under
senare tid befésts. Tillvixten sker pa bred bas och bedéms under de niarmaste
aren uppga till ungefir 3,5 procent per ar. Konjunkturuppgangen sker fran ett
gynnsamt lage dar de obalanser som tidigare kannetecknat svensk ekonomi
kraftigt reducerats. Statsskulden har minskat fran 80 procent av BNP 1995 till ca
70 procent 1999. Darmed &4r Sverige ett av de mest framgangsrika linderna
inom EU nar det galler att komma till ratta med statsfinansiella problem. Flera
ars overskott i bytesbalansen har ocksd bidragit till att minska vart lands
utlandsskuld. Den har nu fallit till drygt 20 procent av BNP fran att som mest
legat runt 40 procent av BNP 1993. Samtidigt har inflationsforvantningarna
kommit ner och stabiliserats pa en lag niva, nara malet for penningpolitiken.
Arbetslosheten ar visserligen fortfarande hog men savil sysselsittning som
nyanmalda lediga platser okar nu starkt.

I stort sett samtliga variabler pekar alltsd i positiv riktning och under de
ndrmaste aren ar det troligt att de obalanser som kvarstér ytterligare reduceras.
Utsikterna for svensk ekonomi ser alltsd battre ut an pa mycket linge och
forutsattningarna for en uthallig och stabil tillvixt verkar darmed vara mycket
gynnsamma.

Det finns darfér goda skdl att anta att 2000-talets forsta hogkonjunktur inte
kommer att féda in inflationsimpulser i den svenska ekonomin pa samma satt
som under hégkonjunkturerna pa 1970- och 80-talen. Men trots det far vi inte
glomma att nuvarande laginflationsregim inte fullt ut testats i en
hoégkonjunktur. Inte minst galler det l6nebildningen, vilket jag dterkommer till
senare.

SVERIGES RIKSBANK

Telefon Telefax E-post
08-787 00 00 08 -21 05 31 registratorn@riksbank.se



Utmaningar fér penningpolitiken

Utmaningen fo6r Riksbanken dr att avviaga penningpolitiken sa att
konjunkturuppgangen inte bryts i fortid men sa att inte heller efterfragan stiger
sa mycket att inflationen skjuter fart.

Om ekonomin ér i balans och de ldngsiktiga inflationsférvintningarna liga
kan man hoppas att en penningpolitik inriktad mot ett inflationsmal leder till
att  produktionstillvixten stabiliseras pa sin langsiktiga tillvixtbana.
Inflationstrycket varierar med konjunkturen, men nar efterfragan okar i takt
med kapacitetstillvixten i ekonomin stabiliseras inflationen pa en lag niva. Nar
det finns lediga resurser haller centralbanken rintorna sa laga att ekonomin
stimuleras och nér resursutnyttjandet dr hogt halls rintorna pa en sa hog niva
att overhettning av ekonomin och stigande inflation undviks. Hojning och
sankning av rantorna blir dirmed ocksa indirekt ett medel for att dampa
konjunktursvingningarna och stabilisera produktion och sysselsattning. I
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel behover penningpolitiken i en ekonomi i
balans vare sig stimulera eller dampa tillvixten och inflationen. Realrantan
borde da ligga pa sin langsiktiga jamviktsniva. Att ange en niva for den later sig
inte goras eftersom den varierar over tiden. Men en mycket grov tumregel ar
enligt vissa teorier om optimalitet att den ligger ndra den langsiktiga reala BNP-
tillvixten. Pa lang sikt ar det rimligt att anta att realrantan ar internationellt
bestamd. I saval Tyskland som USA har de korta realrintorna sedan 1982 i
genomsnitt legat runt 3,5 procent, vilket med inflationsférvintningar pa 2
procent skulle innebara nominella rantor runt 5,5 procent. Resursutnyttjandet i
den svenska ekonomin har under en ling period varit lagt och reporantan
darfor legat pa en sa lag niva att ekonomin stimulerats. Aven efter forra veckans
reporintehdjning fran 3,25 till 3,75 procent verkar penningpolitiken
stimulerande pa ekonomin.

En svarighet nér det galler de penningpolitiska avvagningarna i praktiken ar
att i ett visst lige avgora hur mycket efterfragan kan tillatas stiga utan att
inflationsmalet o6verskrids. Séarskilt kanske det galler i ekonomier dér
laginflationsregimen ar forhallandevis ny och inte i alla delar provad. Eftersom
penningpolitiken  paverkar inflationen med efterslipning maste de
penningpolitiska besluten vila pa bedémningar av inflationstrycket framat i
tiden. Beslut om atstramningar kan behova tas innan det finns nagra synliga
tecken pa inflation. En risk som maste viagas in ar att om en rantehojning
kommer for sent eller ar for liten t.ex. pa grund av missbedomningar av styrkan
i inflationsimpulserna sa kan ocksa inflationsférvantningarna stiga.
Konsekvenserna skulle kunna bli att den médosamt uppnadda trovardigheten
tor laginflationsekonomin forsamras. Det skulle kunna krava betydligt storre
och langvarigare atstramningar for att fa inflationen pa plats igen dn om
inflationen stoppats i tid.



Loénebildningen i fokus

Penningpolitiken grundas pa prognoser o6ver inflationen pa ett till tvd ars sikt.
Prognoserna bygger bl.a. pd bedomningar av utvecklingen av importpriser,
vinster och lonekostnader. Efterfragetrycket i Sverige och internationellt ar
viktiga bestamningsfaktorer och konjunkturen ar ju just nu mycket stark. Mycket
talar for att den svenska ekonomin till stora delar anpassats till en
laginflationsregim. Men, som jag sa tidigare, det gar anda inte att bortse ifran att
priss och lonebildningsprocesserna annu inte testats i en sa stark
konjunkturuppgéing som den vi nu tycks vara inne i. Under de kommande aren
kommer fokus att ligga pa lonebildningen. Nar loneavtal for ca 2,3 miljoner
arbetstagare skall omforhandlas i ar och nasta ar kommer arbetsmarknadens
funktionssatt att pa allvar sittas pa prov.

De nominella l6nekostnadsokningarna maste pa lang sikt hédllas inom det
utrymme som begransas av produktivitetstillvixten och det 2-procentiga
inflationsmalet. Hogre l6nekostnadsdkningar dn sa leder inledningsvis antingen
till minskade vinstandelar for foretagen eller till hogre inflation. Pa kort sikt kan
vinstandelarna visserligen fluktuera, men pa lite lingre sikt maste
vinstutvecklingen ligga i linje med den i omvarlden. Tillfalligt kan ocksd laga
importprisokningar skapa ett visst utrymme foér hogre lonekostnadsokningar
utan att inflationsmalet Overskrids. Men forr eller senare leder for hoga
lonekostnader till ddmpad tillvaxt, antingen for att Riksbanken tvingas motverka
ett hogre inflationstryck med hogre rantor eller for att investeringsviljan i
Sverige dampas infor utsikterna att vinstmarginalerna pressas.

Utmaningar f6r 16nebildningen

Den svenska arbetsmarknaden har tidigare haft en bendgenhet att generera
lone-16nespiraler. Det har t.ex. varit svart att dndra relativlonerna utan att detta
genererat kompenserande lonedkningar. Att de kommande forhandlingarna
ager rum i ett lige da efterfragan pa arbetskraft ar stark okar risken for att
monstret skall upprepas. Sedan 1997 har sysselsidttningen Okat med néstan
150 000 personer. Med den tillvaixt som ligger i Riksbankens bedomning
fortsatter efterfragan pa arbetskraft att stiga under de narmaste aren. Ett tecken
pa detta ar att nyanmalda lediga platser 6kade i antal under hela hoésten i fjol. 1
vissa branscher och regioner finns indikationer pa att arbetskraften ar pa vag att
bli en bristvara. Men det ar samtidigt viktigt att halla i minnet att det &r mycket
langt kvar till de bristtal som uppvisades under slutet av 1980-talet.

En annan utmaning for lénebildningen ar att de offentliganstiallda kommer
att vara forst ut pa plan i loneférhandlingarna. I var 16per avtal fér ca 280 000
personer inom vard- och utbildningssektorn ut. Larare och virdpersonal ar
grupper som uppenbart har hamnat pa efterkilken i sin l6neutveckling och dar
konsekvenserna blivit att brister uppstatt. Ta t.ex. en ldrare i naturvetenskapliga
amnen som matematik och fysik. Den student som klarar en akademisk
utbildning i dessa dmnen har troligen ocksa forutsittningar att klara en
civilingenjorsutbildning. Loneskillnaderna mellan dessa yrkeskategorier ar dock
mycket stor, bade nar det géller ingangsloner och utvecklingsmoijligheter. En
larares slutlon kan komma upp nagot 6ver 20 000 kronor i manaden medan det
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inte finns nagot tak for en duktig civilingenjor. Med sadana loneskillnader ar det
inte konstigt att det rader stor brist pa vissa lararkategorier och att det ar svart
att locka unga ménniskor till en sidan utbildning. Att manga sjukskoterskor
lamnar den offentliga sektorn i Sverige for att i stallet utova sina yrken i t.ex.
Norge och Danmark har ocksa bidragit till brist inom varden.

Den svenska arbetsmarknaden har inte bara haft problem med att hantera
loneobalanser mellan olika yrken. Den har ocksd haft svart att via anpassning av
relativionerna komma till riatta med regionala obalanser inom samma
yrkeskategori. Arbetskraftsbristen har t.ex. framforallt ~ drabbat
storstadsomradena. Lagre levnadskostnader och hogre levnadsstandard i
landsorten vid samma lon har troligen bidragit detta. Boendekostnaderna for
en hogstadielarare i Falun ar t.ex. betydligt liagre an for samma kategori i
Stockholm. Med en flexiblare Ilonebildning skulle obalanserna pa
arbetsmarknaden troligen kunna minska.

Laga inflationsférvintningar dimpar 16neékningarna

Utgangsliget for de kommande loneforhandlingarna éar saledes inte
oproblematiskt. Men dven om det finns orosmoment finns det ocksd mycket
som talar for att 16ne- och prisbildningsprocessen forandrats.

Den viktigaste forandringen sedan 1970-och 80-talet ar troligen férandringen
av malet for penningpolitiken och den uppslutning och trovardighet
inflationsmalet fatt. Jag ar 6vertygad om att Riksbankens inflationsmal ar forstatt
och accepterat av fackligt aktiva, ombudsman och féorbundsledningar. Kunskap
om inflationsmalet och penningpolitikens roll har trangt in i samhallet pa ett
helt annat satt &n normen om fast vaxelkurs. Fastkursregimen stallde i grunden
krav pa att lonekostnadsokningarna skulle anpassas till omvarlden for att
sysselsattningen inte skulle drabbas. Nar lonerna trots det stindigt steg mer an i
konkurrentlinderna raddade aterkommande devalveringar dock
sysselsattningen. Det bidrog sannolikt till att minska anpassningstrycket pa den
svenska arbetsmarknaden. Att aktiviteten i den svenska ekonomin var hog i
synnerhet under andra hilften av 1980-talet spelade ocksa en viktig roll for att
bristerna i l6nebildningen inte atgardades.

Insikten om att for hoga lonedkningar ganska snabbt leder till att tillvixten
dampas och arbetslosheten stiger med en penningpolitik inriktad mot ett
inflationsmal, verkar ha slagit igenom i den allmdnna opinionen. Om
Riksbanken bedoémer att lonekostnadsokningarna driver upp inflationen 6ver
malet hojer ju Riksbanken rantan och efterfrigan diampas. Kortsiktigt kan for
hoga lonekostnadsokningar visserligen kompenseras av lagre vinstandelar, men
pressade vinstmarginaler minskar investeringsviljan och tillvixten dampas.

Starka reallonedkningar under perioden med lig inflation har troligen okat
insikten om vardet av prisstabilitet. Under den senaste fyraarsperioden har
reallébnerna i genomsnitt stigit med néstan 4 procent per ar trots laga nominella
loneokningar. Det skall jamforas med att reallonerna i genomsnitt endast 6kade
en halvprocent under hoginflationsperioden 1975- 1995 trots att de nominella
lonedkningarna under de dren uppgick till i genomsnitt 8 procent.
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Utvecklingen visar tydligt att hoga nominella l6nedkningar inte har ett positivt
samband med realléneutvecklingen.

Hog trovardighet for penningpolitikens mal har lett till nedvéixling i
inflationsférvantningarna. Och stabila inflationsférvantningar minskar 1 sig
risken for att l6neforhandlingarna skall leda till hogre lonedkningar an vad det
finns utrymme for. Stabila inflationsfoérvantningar minskar osdkerheten for
parterna om vad ett nominellt l6nekrav innebér for reallonen. Ett tecken pa att
laginflationsekonomin fatt faste i den svenska ekonomin ar resultatet fran de
berdkningar som redovisas i Riksbankens inflationsrapport fran oktober 1999.
De visar att det nu finns ett annat utvaxlingsféorhallande mellan
kapacitetsutnyttjandegraden i ekonomin och den inflation det ger upphov till.
En efterfrigedkning leder enligt samma berdkningar inte heller i samma
utstrackning som tidigare till prishojningar.

Konkurrenstrycket 6kar kostnadsmedvetandet?

Okad konkurrens pa globaliserade marknader skulle ocksd kunna bidra till
lag inflation. Globaliserade varumarknader med stark konkurrens torde minska
foretagens mojlighet att kompensera hoga lonekostnader med prishdjningar.
Samtidigt ar det troligt att den starkt globaliserade kapitalmarknaden gor att det
ar svarare for foretagen att ens pa kort sikt pressa vinstmarginalerna. En slutsats
ar att foretagens motstand mot lonekostnadsokningar som inte kan baras av
produktivitetstillvaxten kan ha okat.

En annan foérandring pa den svenska arbetsmarknaden dr tendensen mot
okningar av Kkorttidsanstillningar. t.ex. i form av projektanstiallningar och
vikariat. Sarskilt tydlig ar utvecklingen i den expanderande tjanstesektorn.
Andelen tidsbegransade anstillningar totalt har 6kat fran 9 procent till ca 14
procent av totala antalet anstallda mellan 1990 och 1999. Utvecklingen kan ha
forstarkts av det kdarva arbetsmarknadsliget under dessa ar, men manga
bedémer att trenden kommer att fortsitta. Aven nya kompensationsmetoder
breder ut sig. Bonusloner, vinstdelningar och en 13.e méanadslén ar inslag i
16nebildningen som  okar flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Okat
kostnadsmedvetande som en f6ljd av hardnade konkurrens kan vara en faktor
som driver fram denna utveckling.

Tendenserna mot tidsbegransade anstillningar och varierande ersattning for
arbete ar inte enbart av godo. For den enskilde och hushallen minskar
tryggheten, forutsigbarheten om inkomstutvecklingen och mojligheten for
langsiktig planering t.ex. for att skaffa barn och kdpa hus.

Forandrade former fér 16nebildningen

Aven om det finns en bred forstielse for konsekvenserna av for hoga
lonekostnadsokningar for hela lontagarkollektivet, sa kan det for enskilda
organisationer ibland vara rationellt att krava hoga loneokningar. For stora
loneokningar kan leda till att kostnaderna for samhallsekonomin i form av 6kad
arbetsloshet blir hoga. Den enskilda organisationen kan dock atminstone pa
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kort sikt vinna pa agerandet. Det kan bli inledningen pa en lénespiral. Bl.a. i syfte
att minska risken for att sidana beteenden uppkommer har olika féorandringar i
formerna for lonebildningen genomforts och planerats.

Det viktigaste ar det s.k. Industriavtalet som ingatts mellan 20 organisationer pa
arbetsmarknaden; 12 fran SAF och 8 fran LO, TCO och SACO. Avtalet beror
diarmed 20 procent av arbetskraften och bestar bl.a. av ett avtal som reglerar
forhandlingsprocedurerna. I avtalet sags att forhandlingarna skall inledas tre
manader innan géllande avtal l6per ut. Det finns en bred samsyn bland
arbetsmarknadens parter om att lonebildningen underldttas om nya avtal sluts
innan de gamla loper ut. Industrikommittén, som ar en partsammansatt grupp,
utser en grupp personer att verka som opartiska ordforanden att intrada i
forhandlingarna. Dessa har en rad befogenheter, bl.a. att uppskjuta strejker 14
dagar. Avtalskonstruktionen borde rimligen innebara att risken for
stridsatgarder minskar patagligt.

Industriavtalet har liknats vid Saltsjobadsavtalet fran 1938 d.v.s. det avtal som
inledde den langa fredsprocessen pa svensk arbetsmarknad. Enligt manga
bedomare forbattrar industriavtalet mojligheten att klara av lonekrav och
relativanpassningar inom ekonomins samlade léneutrymme. Flexibiliteten i
l6nebildningen bedoéms ha okat och féorhandlingsklimatet forbattrats.

I uttalat syfte att framja en lonebildning forenlig med samhallekonomisk
balans lade regeringen i december forra aret fram en proposition som bl.a.
inneholl forslag om att inratta ett ny myndighet, Medlingsinstitutet. Tanken ar att
minska risken for att olika grupper pa arbetsmarknaden i konkurrens med
varandra driver upp lénedkningarna pa ett satt som i slutindan skapar samre
utfall for alla. Atgirder som syftar till att nya avtal sluts innan foregaende
avtalsperiod loper ut ingar i forslaget. En annan viktig uppgift for institutet
foreslas bli att oka kunskapen och informationen om lénebildningen.
Propositionen innehaller ocksa forslag om regler som syftar till att minska
risken for att konflikter bryter ut och som gor vagen till konflikt trogare.
Reglerna skall dock vara dispositiva, vilket innebar att de enbart trader i kraft
om avtalslésningar inte nas. Konstruktionen torde stimulera att avtal liknande
Industriavtalet sluts.

Aven for de statligt anstdllda har institutionella forindringar genomforts som
kan komma att verka aterhallande pa lonebildningen. Forandringarna syftar
bl.a. till att undvika att den statliga sektorn blir lIoneledande i avtalsrorelsen.
Den s.k. rambudgetprocessen gor det generellt sett svarare att Overskrida
budgeterade kostnader i staten. Anslagsnormen for lonekostnaderna ar
konstruerad si att exportindustrins loneutveckling skall vara bestimmande.
Forandringarna inférdes forst 1997 vilket innebér att det dnnu inte gatt att
utvardera effektiviteten i dessa.



Avslutningsvis

Sammanfattningsvis finns alltsd orosmoment néar det galler 16nebildningen
under kommande ar. Forhandlingarna sker i en ekonomi i stark tillvaxt
samtidigt som det finns behov for lo6nedkningar i bristyrken som slapat efter.
Men det har ocksa skett forandringar pa den svenska arbetsmarknaden som gor
att man kan se med viss tillférsikt pa utvecklingen. Framforallt géller det
uppslutningen  och  forstaelsen for inflationsmalet och de liga
inflationsférvantningar som etablerats. Men dven institutionella forandringar i
formerna for lonebildningen som genomforts eller planeras verkar i positiv
riktning. Slutligen kan globaliseringen och konkurrensen ha okat foretagens
kostnadsmedvetande.

I Riksbankens inflationsrapport fran december forra aret bedoémdes det
forbattrade efterfrageldget dven utan accentuerade lonespiraler fa effekt pa
lonedkningarna under prognosperioden. Lonedkningstakten bedémdes uppga
till 4-4,5 procent 2000 och 2001, vilket innebar att reallonerna fortsatter att 6ka
historiskt sett i hog takt. Min avsikt ar har inte att ge en annan bedémning av
loneutvecklingen framover. Men arbetsmarknadens funktionssatt kommer att
provas under kommande ar och det finns skal att noga f6lja utvecklingen dar.

Riksbankens direktions beslut fran den 3 februari att hoja reporiantan med 0,50
procentenhet fran 3,25 till 3,75 procent innebir att penningpolitiken nu fors i en
nagot mindre expansiv inriktning. Beslutet grundades pa de bedémningar som
redovisades i Riksbankens inflationsrapport fran december forra dret samt de
konjunkturindikatorer som inkommit sedan dess. Bilden av en stark
konjunkturuppgang bekriftas och det mesta talar for att tillvixtutsikterna har
forbattrats. Rantehojningen ar helt enkelt ett normalt inslag i nuvarande
konjunkturbild. Nar de lediga resurserna successivt tas i ansprak finns det skal att
rakna med ett stigande inflationstryck, vilket minskar utrymmet fér en expansiv
penningpolitik. Bedomningarna som ligger till grund for den aktuella
penningpolitiken wutgar ifrdn att lonebildningen i stort anpassats till en
laginflationsekonomi. I riskbilden ligger dock att kraven pa relativanpassningar kan
leda till hogre lo6neokningar.



