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lonebildningen

Seminarium arrangerat av Arbetslivsinstitutet

Jag vill borja med att rikta ett tack till arrangérerna som givit mig det har goda
tillfallet att diskutera l6nebildningsfragan.

Lonebildningen ar en stindigt aktuell och viktig fraga i diskussionen om den
svenska ekonomins utveckling. Alltfor hoga nominella 16nedkningar har under
flera decennier bidragit till att skapa problem foér den svenska ekonomin.
Lonebildningsfragan har dessutom fatt 6kad aktualitet i dagslaget, da Sverige star
infor en bred konjunkturuppgang samtidigt som avtal pa en stor del av
arbetsmarknaden ska omférhandlas. Enligt Riksbankens bedomning i den senaste
inflationsrapporten ar det kanske storsta hotet mot en fortsatt lag inflation att
lonebildningen ska fungera daligt.

Diskussionen kring lénebildningen forefaller ocksa ha fatt extra naring, genom
att Riksbanken i inflationsrapporten utgick fran att de nominella l6nerna under
2000 och 2001 kommer att stiga med 4-4,5 procent samtidigt som inflationen stiger
forhallandevis mittligt. I en del presskommentarer har detta tolkats som att
Riksbanken givit "carte blanche" till 1l6nehojningar i denna storleksordning.

Lat mig, mot den har bakgrunden, kommentera nigot om hur Riksbanken ser pa
situationen idag och de narmaste aren. Min utgangspunkt ar da
inflationsrapporten. Darefter avser jag siga nagot om varfor vi i rapporten inte
raknade med en hogre prisokningstakt trots de relativt hoga lonedkningarna.
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Avslutningsvis tanker jag tala om de ramar som jag anser bor galla for
l6nebildningen i en inflationsmalsregim.

Okat resursutnyttjande och stigande pristryck

I den inflationsrapport som Riksbanken publicerade i borjan av den har
manaden bedémde vi att tillvixten skulle 6ka med 3,6, 3,8 respektive 3,0 procent
under innevarande ar och de tva darpa foljande aren. Det ar en hogre tillvaxt dn
vad vi varit vana vid under de senaste decennierna och med all sikerhet hogre an
vad svensk ekonomi i laingden klarar av med oférandrat lag inflation. Med den
hoga tillvaxten vantas de nuvarande lediga resurserna i den svenska ekonomin
gradvis tas i ansprak. I inflationsrapporten berdknar Riksbanken att kapacitetsgapet
sluts under de kommande tva dren och att viss kapacitetsbrist uppstar i slutet av
denna period.

Gradvis 6kande spanningar och bristen pa resurser i ekonomin leder tll att
priser och loner tenderar att stiga. Som jag tidigare namnde raknar Riksbanken
med en l6nedkningstakt pa 4-4,5 procent per ar de kommande tva aren. Samtidigt
forvantas produktivitetstillvaxten uppga till drygt 1,5 procent per ar, vilket ar nagot
svagare an under senare ar, till storsta delen pa grund av att
sysselsattningsokningen framst sker i lagproduktiva sektorer.

Sammantaget raknar vi i inflationsrapporten med att inflationen stiger under de
narmaste aren. KPI-inflationen beddms stiga fran 0,9 procent for narvarande till 2,0
procent i september 2001. Om vi rensar bort rantekostnader och forandringar i
indirekta skatter och subventioner - effekter som penningpolitiken normalt inte ska
beakta - sa ar inflationen fér narvarande 1,8 procent och foérvantas vid slutet av
2001 uppga till 2,1 procent. Lagger vi dven till den riskbild som Riksbanken malade
upp i inflationsrapporten och forsoker att satta siffror pa de olika utfallen sa ger
det en underliggande inflation om tva ar pa drygt 2,2 procent.

Varfor stiger inte priserna mer just nu?

Pa lang sikt ar det naturligtvis sd att realloneutvecklingen maste avspegla
arbetskraftens formaga att producera varor och tjanster. For att det ska vara mojligt
att hoja de reala lonerna kravs att produktiviteten stiger. Loneokningar utéver
produktivitetsutvecklingen bidrar 6ver tiden till att inflationen 6kar. En enkel regel
for l6neutrymmet pa nationell niva i nominella termer blir dirmed att l16nerna kan
0ka med summan av inflationen enligt malet - d.wv.s. 2 procent - och
produktivitetstillvixten. Det giller dock under vissa férutsattningar som jag strax
ska aterkomma till.

Pa kortare sikt paverkas emellertid sambandet mellan nominella 16ne6kningar
och priserna aven av andra faktorer an produktivitetstillvixten. Ett skal till att
sambandet kan fordndras ar att foretagen valjer, eller kanske tvingas valja, att lata
en lonekostnadsdkning sla igenom i minskade vinstmarginaler snarare an att ta ut
hogre priser. En annat skal ar att utvecklingen i andra priskomponenter samtidigt
verkar i motsatt riktning och haller tillbaka inflationen.
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I Riksbankens senaste inflationsbedomning ar det framforallt ett par faktorer av
den senare typen som bed6ms halla tillbaka inflationen under de kommande aren:

1. Importpriserna bedéms 6ka ldngsamt. Detta beror i sin tur pa flera faktorer. I
inflationsrapporten har vi raknat med ett visst oljeprisfall. Prisutvecklingen pa
bearbetade varor stiger ocksd langsamt trots en internationell dterhamtning bl.a.
darfor att det i utgangsliget bedéms finnas lediga resurser i varldsekonomin. Till
detta kommer — och det ar nog den viktigaste faktorn - att kronan antas forstarkas
framover.

Att vara antaganden om importpriserna haller tillbaka inflationen mérks tydligt
om vi studerar vad som hdnder utan denna effekt. Riksbanken redovisar ett
inflationsmatt, UNDINHX, som dar rensat for importprisernas inverkan. Med
samma antaganden i ovrigt bedéms inflationen enligt detta matt bli 2,7 procent i
september 2001. Kanske ska jag for sikerhets skull lagga till att detta matt normalt
sett bor ligga 6ver bredare inflationsmatt som KPI etc. eftersom det har ett hogre
innehall av tjanster for vilka priserna tenderar att stiga snabbare an for varor.

2. Inflationsbilden de ndrmaste aren paverkas ocksda gynnsamt av ett antal
avregleringar bl.a. pa el och telemarknaderna men ocksa inom ramen for EU:s
jordbrukspolitik. I genomsnitt under de aktuella dren ror det sig om nagra tiondels
procentenheter.

Hur stora kan léneokningarna vara?

Prisutvecklingen kan saledes under en tid vara mer eller mindre f6rménlig an vad
den underliggande l6ne- och produktivitetsutvecklingen talar fér. P4 lang sikt ar
det emellertid avgorande for inflationen att lonerna utvecklas i linje med den
trendmassiga produktiviteten. Ju starkare produktivitetstillvaxt, desto storre
utrymme for loneokningar och tvartom.

Arbetsproduktiviteten kan 6ka som ett resultat av investeringar och/eller till f6ljd
av tekniska framsteg. Sadana forbattringar skapar utrymme for hogre realloner.
Men den registrerade arbetsproduktiviteten kan paverkas dven av andra, mer
tillfalliga faktorer, vilket gor att de uppmatta produktivitetssiffrorna inte alltid visar
produktions- och l6nebetalningsférmagan i ekonomin.

Under 80-talet vaxte produktiviteten i Sverige - matt per timme - med strax éver
1 procent per ar. Nu finns det en del tecken pd att produktivitetsutvecklingen har
forbattrats och sedan borjan av 90-talet har 6kningstakten varit knappt tva procent
per ar. Det ar mojligt att det faktum att det genomforts ett antal strukturreformer
och att Sverige etablerat en stabiliseringspolitisk regim med lag inflation kan ha
bidragit till detta.

Det finns dock starka skal att vara forsiktig med att lata de senaste arens relativt
hoga uppmatta produktivitet ligga till grund foér loneokningar framover.
Produktiviteten okade trots allt starkt just i samband med konjunkturnedgangen i
borjan av 1990-talet. Sannolikt berodde det i hog grad pa att det framst var
lagproduktiva foretag som slogs ut da efterfragan foll. En tinkbar orsak till att
produktivitetstakten varit hog darefter kan vara att realkapital har utnyttjats battre i
befintliga anliggningar, da konjunkturliget successivt forbdattrats. Skulle
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produktiviteten pa nationell niva ha oOkat av dessa senare skal ger det inte
utrymme for reallonelyft, i varje fall inte om ambitionen ar att snabbt fa ned
arbetslosheten.

Ytterligare ett sitt att narma sig frigan om vad som kan vara en rimlig
produktivitetsokningstakt ar att studera vad som hant i andra liander. Det ar en
rimlig ansats om man inte tror att produktionsférhallandena skiljer sig at patagligt
mellan t.ex. olika europeiska linder. Produktivitetstakten i EU har under 70- och
80-talen Overstigit den i Sverige, men detta har féorandrats under 90-talet da den
svenska produktivitetstakten varit hogre. Observera att detta galler produktivitet
matt per sysselsatt.

Uppenbarligen ger en analys av det har slaget inte en entydig bild av den
langsiktiga produktivitetsutvecklingen framoéver. En produktivitetstillvixt mellan 1
och 2 procent verkar dock rimlig. Det skulle i sin tur kunna gora det mojligt att
forena ett inflationsmal pa 2 procent med nominella I6nedkningar pa mellan 3 och
4 procent pa nationell niva. Det ar viktigt att observera att l6nedkningarna avser
saval avtal som loneglidning. En annan sak ar sedan att Iéneutrymmet naturligtvis
varierar mellan olika sektorer, nagot jag strax aterkommer till.

Det har ar en loneokningstakt som tydligt underskrider Riksbankens
loneprognos i inflationsrapporten. Resonemanget daskadliggor att de
loneokningstal som Riksbanken anger i inflationsrapporten enbart ar prognoser
och inte bedomningar av vilken takt som ar den biésta fér ekonomin pa sikt.

Nagra begransningar i analysen

Jag konstaterade att den viantade inflationstakten pa 2 procent tillsammans med
den berdknade produktivitetsutvecklingen utgor en naturlig startpunkt for
beddémningen av Iéneutrymmet pa nationell niva. Det hdr resonemanget har dock
sina tydliga begransningar. Ekonomin maste befinna sig i extern och intern balans,
vilket i praktiken innebar att det ska rada full sysselsattning och att betalningarna
med utlandet inte ska utgéra nagot problem. Vinstnivierna i ekonomin maste
ocksa vara forenliga med en langsiktigt god tillvixt. Om inte detta galler och om
det, som idag, rader arbetsloshet maste de genomsnittliga 16nedkningarna vara
lagre an vad som antyds av den enkla regeln for att sysselsattningen ska kunna oka.
Linder inom EU som lyckats hilla tillbaka nominella l6nedkningar har ocksa
lyckats bra med att skapa nya jobb. Utvecklingen i Danmark och Holland ar goda
exempel pa detta.

Lat mig ocksa understryka att jag hittills helt har fort mitt resonemang utifran ett
overgripande nationellt perspektiv. Detta perspektiv har sina tydliga brister.
Produktivitetsforbattringar astadkoms av individer ute i olika foéretag och
produktionsenheter. Det ar alltsa dar l6neutrymmet skapas. Mot denna bakgrund
ligger det en risk i att allféor mycket fokusera pa den genomsnittliga
loneokningstakten i ekonomin. Den faktiska loneokningen i olika sektorer i
ekonomin - d.v.s. hur lénestrukturen ser ut - ar centralt for hur sysselsattningen och
inflationen paverkas.

Ett exempel: Antag att en given genomsnittlig total l6ne6kningstakt - som 1i sig ar
forenlig med inflationsmalet - i huvudsak beror pd loneokningar for relativt
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outbildad och oerfaren arbetskraft. Det far helt andra, och mer negativa
konsekvenser for den totala arbetslosheten dan om samma genomsnittliga
lonedkning beror pa lonedkningar som tagit hdnsyn till skillnader i produktivitet i
olika yrkesgrupper. Eller lat oss anta att det bakom en genomsnittlig
loneokningssiffra doljer sig loneokningar framst inom sektorer dar konkurrensen
ar forhallandevis 1dg. Detta bor sla igenom i 6kade priser i hogre grad, an om
motsvarande lonedkning vore mer jamnt fordelad.

Lat mig avslutningsvis konstatera att det ar glidjande att arbetsmarknadens
parter under senare ar i allt hogre grad verkar stilla sig bakom
inflationsmalspolitiken. Pa manga vis finner jag det naturligt. Med en lag och stabil
inflation skapas goda forutsattningar for tillvixt och sysselsattning. Det ar med all
sakerhet ocksd i hog grad just medlemmarna i era fackféreningar som skulle
drabbas om inflationen ater skulle tillatas ta fart. Till detta kommer att en politik
inriktad pa ett tydligt inflationsmal 6ver tiden boér kunna ge en stabil grund for
lénebildningen och darmed underlatta inte minst for de avtalsslutande parterna.

Samtidigt tycker jag att det ar viktigt att vi for en lopande diskussion om den
aktuella bedéomningen och politiken. Vi raknar idag - i likhet med flertalet andra
bedomare - med att inflationen ska stiga de narmaste aren. Beddmningarna om
hur mycket inflationen stiger kan forstas variera. Nir den underliggande
inflationen ar 1,8 procent ar det emellertid uppenbart att en hojning av reporantan
inte bor drdja sarskilt linge, givet att inget oférutsett paverkar konjunkturbilden.
Genom att agera i god tid skapas de basta forutsattningarna for en stabil utveckling
med en lingre konjunkturuppgang.



