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Vad ar det for fel pa priserna i Sverige? I forstone kanske det verkar som en
marklig friga att stilla i en tid da priserna generellt sett dr stabila. Trots att
tillvixten under en rad av ar varit hog har prisokningarna varit mattliga.
Riksbanken bedomde visserligen i inflationsrapporten i oktober att inflationen
skulle komma att stiga en del de ndrmaste aren till f6ljd av den breda
konjunkturuppgangen. Men nagon dramatik i prisutvecklingen ldg inte i
bedomningen

Anda vill jag hivda att det finns ett grundliggande problem med priserna i
Sverige. Problemet ar inte prisokningstakten, utan prisliget. Lat mig ge ndgra
exempel: Varfor ska svenska konsumenter betala nastan dubbelt sa mycket for en
flaska allrengoringsmedel som danskarna, eller nastan tre ganger som mycket som
hollindarna go6r? Och hur kommer det sig att svenska resendrer betalar tva
tredjedelar mer for sina flygbiljetter an vad resenarer i 6vriga EU betalar for samma
stracka?

Gapet mellan priserna i Sverige och 6vriga Europa framkommer tydligt i den
studie av prisnivaerna i EU-linderna som EU-kommissionen publicerade i ar.!
Studien visar att det svenska priset for en korg av konsumtionsvaror ligger 27
procent over priset for samma korg i EU, hela 44 procent o6ver priset i
Storbritannien och inte mindre dn 59 procent 6ver prisnivan i USA. Sverige tillhor
tillsammans med Danmark och Tyskland EU:s dyraste lander.

! Konsultfirman NERA for EU-kommissionen i samband med Cardiff II-processen, publicerad bl. a. T
European Economy, Nr. 1 1999, Supplement A, Economic trends.
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Bild 1. Relativ prisnivd 1996

Det hér ar forhallanden som paverkar vdlstandet for oss svenskar. Grovt raknat
motsvarar varje procents nedgang i prisnivin 2000 kronor extra for ett
normalhushall. Det visar att om de hoga priserna i Sverige beror pa nagot
missforhdllande som med tiden gar att ritta till, sa kan det ge stora valstandsvinster
under flera ar. Eftersom det svenska prislaget ar sarskilt hogt pa just t.ex. livsmedel
eller boende, som utgor en storre andel av konsumtionskorgen for lagavlonade, sa
skulle en priskorrigering dessutom sarskilt gynna de samst stillda i samhallet.

For mig som medlem av Riksbankens ledning finns det ytterligare ett skal att ta
upp denna fraga. Riksbankens uppgift ar ju att virna penningvirdet; i praktiken att
uppfylla malet om 2 procents inflation. Alla faktorer som paverkar prisutvecklingen
paverkar darmed forutsittningarna for vart arbete. En férbattrad konkurrens kan
astadkomma en press nedat pa priserna. Visserligen ror det sig sannolikt i allt
vasentligt om engangseffekter pa inflationen. Men om dessa slar igenom gradvis
under en ganska lang period, sa underlittar det for Riksbanken att halla nere
inflationstrycket.

Mot den hir bakgrunden tinker jag idag diskutera ndgra faktorer som paverkar
prisnivan i Sverige. Jag tinker ge ett exempel pa en sektor som inte har fungerat sa
val ur konkurrenssynpunkt, som ligger er varmt om hjartat. Men jag tinker ocksa ta
upp goda exempel pa avregleringar som genomforts under senare ar. Min avsikt ar
dessutom att lyfta fram frihandelns betydelse. Till slut ska jag ndgot utforligare
kommentera konkurrensens betydelse for inflationen och darmed for
penningpolitiken.

Vad beror prisskillnaderna pa?

En uppenbar forklaring till avvikelserna i konsumentpriserna ar den svenska
momsen pa 25 procent. Denna niva ar hogre an i flertalet andra EU-linder, om an
inte i samtliga. Var hogre moms hinger samman med det skattesystem vi har i
Sverige, men i botten ligger forstas vara relativt sett hoga offentliga utgifter. Dessa
maste finansiera pd ett eller annat sitt och om momsen reducerades, skulle vi
tvingas hoja andra skatter som antagligen skulle paverka var relativa prisniva.

Mervardesskatten racker inte som forklaring till avvikelserna. Rensat for
momsskillnader sa ligger prisnivan i Sverige fortfarande 10-15 procent hogre an
den genomsnittliga prisnivan i EU och 15-20 procent 6ver prisnivan i USA.

Till  mervardesskatten ~ kommer de  relativt sett  hoga  svenska
arbetskraftskostnaderna, inte minst i servicenaringar som detaljhandeln. Eftersom
vi i Sverige har mindre l6nespridning dn i manga andra lander har vi vanligen
hogre 1oner for traditionellt lagavlonade yrken, dven om ocksa lénerna for dessa
grupper fallit relativtc Europa i o6vrigt de senaste decennierna.
Arbetskraftskostnaderna paverkas dessutom i hog grad av skatter pa arbete;
arbetsgivaravgifterna ar t.ex. bland de hogsta inom EU. Troligt ar ocksd att Sverige
som ett glest befolkat land i Europas utkant drabbas av hogre transportkostnader.

Dessa faktorer racker antagligen ganska langt som forklaring till prisskillnaderna
men till bilden hor ocksa konkurrensforhallandena i den svenska ekonomin.
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Delar av den svenska ekonomin har linge varit hart konkurrensutsatta. Inte

minst har vi i Sverige en lang frihandelstradition som medfoért att merparten av
varuproduktionen varit utsatta for en tydlig internationell prispress. Pa dessa
omraden ar inte heller prisskillnaderna normalt sett sa stora. Men parallellt finns
det andra marknader i Sverige dar konkurrensen i praktiken ar lag. En del av dessa
marknader ar sidana som konsumenterna dagligen kommer i kontakt med. Nagra
fa stora aktérer dominerar marknaden och deras marknadsmakt gor att de kan
uppratthalla en hogre prisniva.

Att just Sverige praglas av brist pd konkurrens kan i viss man forklaras av
geografiska och kulturella faktorer. Vi dr, som jag nyss var inne pa, ett glest befolkat
land och ett litet sprak- och kulturomrade, dar det kan finnas naturliga skal till att
det ar fa foretag som konkurrerar pa en del marknader. Men bristen pa
konkurrens forefaller inte sallan vara kopplad till regleringar och system som
regering och riksdag har byggt upp. Det har emellandt varit fragan om rena
lagstiftade monopol, men ofta har det rackt med administrativa regler och lagar
som rest sa hoga barridrer att nya aktorer inte formatt bryta sig in. I ytterligare en
del fall kan man argumentera for att myndigheterna inte har agerat tillrackligt
kraftfullt for att uppratthalla konkurrensen, utan tillatit nagon eller nagra aktorer
att missbruka sin dominerande stillning.

Ett klassiskt exempel ar de etableringsregler for nya butiker som bidragit till en
internationellt sett hog koncentration inom detaljhandeln i  Sverige.
Koncentrationen har i sin tur antagligen bidragit till de hoga priserna pa livsmedel
och dagligvaror. Situationen inom detaljhandeln visar samtidigt svarigheterna med
konkurrenspolitik. I borjan av 80-talet avskaffades etableringsreglerna efter en lang
diskussion, men dessa aterkom igen i borjan av 90-talet i delvis nya former.

Bild 2. Prisnivader pd livsmedel 1996

En mojlig effekt av dalig konkurrens ar hoga vinstmarginaler. Statistiken for
livsmedelsbranschen ger stod for detta. Vinsterna i denna bransch ar inte bara
hogre an i andra delar av naringslivet, dessutom okar differensen. Vinstnivaerna
tycks ocksa vara tdmligen okénsliga for forandringar i konjunkturen, vilket kan te
sig lite mérkligt. Det finns skal att understryka att svag konkurrens ocksa kan visa sig
i en dalig effektivitet i produktionen. Med lag konkurrens minskar
rationaliseringstrycket; produktiviteten i sektorn blir darmed ldgre an den annars
skulle vara.

Ett exempel: byggsektorn

I det har sallskapet ar det naturligt att titta nidrmare pa konkurrenssituationen
och prisutvecklingen inom bostads- och byggsektorn. Bostadskostnaderna utgor en
mycket stor del av hushallens konsumtion; en tredjedel av KPI-korgen.

Bygg- och byggmaterialpriser i Sverige ar hogre an i flertalet EU-lander och i
USA. Enligt uppgifter fran Eurostat 1ag svenska byggpriser 27 procent éver de
genomsnittliga byggpriserna i EU 1996. Endast i Danmark ar det dyrare att bygga
hus. Som exempel kan namnas att lagenhetsdorrar kostar omkring 60 procent mer
i Sverige an i Finland och Tyskland.



Bild 3. Byggmaterialkostnader jamfort med KPI

Den forhallandevis hoga prisnivan pa bostader i Sverige beror delvis pa hoga
kvalitetskrav. Dock rader det knappast nagon tvekan om att det system som anvants
for att subventionera bostadsbyggande i Sverige ocksd varit en betydande bov i
dramat. Producenternas motiv for att hélla tillbaka kostnadsutvecklingen var i det
system som tidigare radde alltfér svaga Under de senaste 5-10 aren har det skett
betydande forandringar som gor att byggandet i detta avseende idag fungerar
battre. En diskussion fors nu i media om att forandra politiken igen i ljuset av en
del problem pad bygg- och bostadsomradet. Det dar utomordentligt viktigt att de
forandringar som eventuellt gors inte ater minskar konkurrensen och driver upp
priserna pa boende.

Aven om subventionssystemet har forindrats kvarstir koncentrationsproblem.
Enligt Byggkostnadsdelegationen ar den utlindska konkurrensen lag. Den svenska
byggmarknaden domineras, enligt en studie av Kommerskollegium,
Konkurrensverket och Nutek fran 1996, av fyra foretag som tillsammans har drygt
60 procent av marknaden. Aven byggmaterialindustrin 4r koncentrerad och endast
i begransad utstrickning utsatt for utlindsk konkurrens. Exempelvis framgar av
studien att en cementtillverkare har en marknadsandel pa 95 procent, medan tva
tillverkare av asfalt svarar for 75 procent av asfaltsmarknaden. Geografiska och
regionala faktorer spelar sannolikt in, eftersom transporter av byggmaterial ar dyra
och besvarliga.

Konkurrensverkets rapporter tyder ocksd pa att regleringarna begransar
konkurrensen inom EU:s inre marknad. Fragan ar om inte mangfalden standarder
och typgodkinnande i olika linder, med svarigheten att fa byggmaterial godkant i
andra EU-lander an det egna, begransar konkurrensen.

Inom byggsektorn har det funnits manga exempel pa att dalig konkurrens kan
skapa ineffektivitet. Det finns skdl att tro att detta ocksa daterverkat pa
lonebildningen. Under 80-talet spred sig starka lonedrivande impulser fran
byggsektorn till andra delar av ekonomin. De senaste avtalen inom byggbranschen
pa omkring 3 procent per ar 6verskrider de genomsnittliga l6neavtalen for hela
ekonomin. Historien visar ocksa att l6neglidningen varit betydande inom denna
sektor. Fragan ar om bristen pa konkurrenstryck gor att det fortfarande ar lattare
att stilla krav pa lonedkningar utéver produktivitetsokningen inom just
byggbranschen, dan till exempel inom den hart konkurrensutsatta
exportorienterade verkstadsindustrin?

Négra andra exempel: el och tele

Det finns alltsa i Sverige exempel pa marknader diar konkurrensen &r
ofullstindig. Men det finns idag ocksa goda exempel pa vad som kan astadkommas
om man vagar 6ppna upp och skapa konkurrens.

Under de senaste aren har avregleringar genomforts i Sverige pa marknader som
tidigare betraktades som naturliga monopol och dar ddlig konkurrens sigs som ett
nodvandigt ont. Framst galler det telekom och energi. Konkurrerande aktorer har
slippts in och lyckats etablera sig pa dessa marknader hjalpta bade av lag- och
regleringsandringar och av ny teknologi.



5
Utvecklingen pa den svenska elmarknaden ar ett bra exempel pa att

avregleringarna maste genomforas konsekvent och att dven enkla administrativa
hinder kan racka for att forhindra konkurrens. Trots att marknaden varit
avreglerad sedan 1996 har kravet pa dyra elmatare fungerat som en effektiv barriar
for konkurrens gentemot hushallskunderna. Nar nu elmatarkravet slopats i ar kan
vi redan, trots att processen bara befinner sig i sin linda, se en rejal press ned pa
priserna ocksa for hushdllen. En familj med en normalstor eluppvarmd villa kan
minska sin elrdkning med sa mycket som 1500 kr per ar.

En liknande utveckling har skett inom teleomrddet. Nar telefonmarknaden stegvis
oppnades for konkurrens under 90-talet pressades priserna pa langdistanssamtal av
konkurrensen. Men samtidigt steg Telias taxor pa lokalsamtal. Med den nya
mojligheten att valja operator vantas lagre samtalskostnader overlag. Vi ser redan
att konkurrenter erbjuder upp till 50 procent lagre taxor for Sverigesamtal.

Pa dessa omraden ligger ocksa Sverige under prisnivan i andra industrildnder.
Enligt berdakningar som OECD gjort ligger vi 41 procent under OECD:s
genomsnittliga prisniva for telekommunikation och 58 procent under snittet pa
prisnivan for eldistribution. Sedan berdkningarna gjordes har priserna fallit
ytterligare. Till denna i grunden positiva bild bidrar avregleringarna ytterligare.

Naturligtvis ar inte alla avregleringar enkla. De maste utféras med
eftertanksamhet och ibland gradvis. Inte minst ar det viktigt att konsumenterna ges
faktiska mojligheter att jamfora priser och produkter. Att det inte alltid ar latt visar
avregleringen av taxi. Pa flygomradet har inte priseffekterna av de genomfoérda
forandringarna blivit de 6nskade. Har forefaller producenterna ha funnit nya vagar
for att begransa konkurrensen.

Att avregleringar i olika dimensioner har effekter pd inflationen askadliggors val
av utvecklingen under senare ar och fér narvarande. I den nagra veckor gamla
inflationsrapporten gjorde Riksbanken bedomningen att de avregleringar och
liberaliseringar som genomforts under de senaste dren sammantaget kommer att
minska KPI-inflationen med 0,2 - 0,3 procentenheter i ar och nésta ar och med
nagot mindre under 2001. I r vantas framst avregleringarna pa elmarknaden bidra
till att inflationen blir ligre. Nasta ar vantas emellertid dven fordndringarna pa
telemarknaden och jordbruksreformen inom ramen fér Agenda 2000 dampa
konsumentpriserna i samma utstrackning som avregleringarna for el.

Bild 4. Effekter av avregleringar - bidrag till KPI

Frihandelns betydelse

Lat mig innan jag diskuterar effekterna av 6kad konkurrens fér Riksbankens
arbete och inflationen gora en lite utvikning om frihandeln och dess betydelse.
Frihandel dr den kanske viktigaste forutsittningen for att fa till staind en god
konkurrens, pressa priserna och skapa ett hogt vilstand i en liten 6ppen ekonomi
som Sverige. Importen utgor idag ocksa nastan 40 procent av BNP och andelen har
okat stadigt.

Genom en frihandelsvinlig politik har Sverige faktiskt kunnat uppna laga priser
jamfort med EU-genomsnittet pa en rad varor, som klider, skor och
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hemelektronik. I och med deltagandet i EU:s inre marknad har priskonkurrensen
okat ytterligare i Sverige. Samtidigt utsatts de svenska foretag som ar aktiva inom
EU-omradet i 6vrigt for en hardare konkurrenspress. Eftersom nastan 70 procent
av Sveriges totala handel gar till EU-omradet ar effekterna av detta centrala.

EMU bidrar till att konkurrensen Okar ytterligare. Nar priserna pa varor inom
valutaunionen snabbt och ledigt kan jamforas i samma valuta, euron, sa underlattar
det for konsumenterna att gora sina inkop i de lander dar priserna ar som lagst.
Det paverkar ocksd foretagens prissattningsstrategier och blottligger andra
kostnader t.ex. skatter som paverka priserna. Sammantaget medfor det att priserna
pressas ytterligare. Sa hoga prisfall som 10-15 procent har namnts, men alla studier
ar forknippade med mycket stora osakerhet.

Att det finns utrymme for att stirka priskonkurrensen inom EU framgér av att
prisskillnaderna mellan olika linder inom EU alltjamt ar sa hoga som omkring 16
procent i snitt. Visserligen har skillnaderna minskat med cirka 6 procentenheter
under de senaste tio aren men skillnaderna ar dnda 40 procent hogre an vad de ar
mellan olika delstater och regioner i USA.

For att bade minska prisskillnaderna och allmént pressa prisnivierna inom EU
racker det dock inte med skarpt konkurrens bara inom EU. I minst lika hég grad
kravs konkurrens fran omvirlden. Flera studier visar att just konkurrens fran lander
utanfér EU skulle kunna bidra till en mer enhetlig och ligre prisniva.

Enligt en studie frain OECD har utvecklingen inom EU snabbt rort sig mot 6kad
frihandel fran 80-talets slut och fram till 1993, med fallande handelshinder och
okad andel import i konsumtionen i EU. Sedan dessa har dock utvecklingen
stagnerat och antalet forsok att med anti-dumpingforfaranden begransa
konkurrensen har 6kat. USA som tidigare var mindre 6ppet an EU som helhet ar
nu tvartom mer oppet an EU och har en stérre andel import relativt BNP, 18
procent, att jamfora med knappa 13 procent for EU.

Sarskilt nedsldende ar att importen av mindre hogteknologiska varor ar lagre i
EU an i USA. Det ar nedslaende darfor att det ar ett tecken pa att produktionen
fran lander med mindre utvecklad industri - daribland méanga av vara grannar i
Osteuropa - halls tillbaka av de handelshinder som finns. Just dessa linder borde vi
ge en chans nar de nu forsoker aterhamta sig efter ett antal, i ekonomiskt
hianseende, tappade decennier. Men det ar ocksa nedsldende darfor att
konsumenterna just pa omraden av detta slag ofta skulle kunna fa rejalt lagre priser
om handeln vore friare.

Om nagra manader ska en ny frihandelsrunda inom WTO inledas med tryck pa
EU och o6vriga deltagare for att sanka handelshindren ytterligare och 6ppna upp
marknaderna for bland annat jordbruksprodukter. En framgang i WT'O ar dock
inte given. Att forhandlingarna ibland stoter pa tillfalliga bakslag ser vi just nu med
det beryktade "banankriget” och "hormonbiffskriget” mellan USA och EU, dar USA
nu lagger strafftullar pa europeiska varor.

Ett annat bakslag for frihandeln ar EU:s stopp for parallellimport fran ett land
utanfor EU, enligt den s.k. Silhouette-domen. Parallellimport ar ett satt for
importorer att undvika den prisdiskriminering som markesvaruproducenter
anvander for att ta ut sa hoga priser som mojligt i varje enskilt land.



7
Konkurrensverket visar i en studie att 60 procent av den svenska parallellimporten
kommer just fran linder utanfér EU och att denna typ av import har pressat
priserna med 10-30 procent for varor som bildelar, klader, skor och lakemedel. Ett
beslut om att ater tillata parallellimport skulle alltsi gynna konsumenterna
patagligt. Konkurrensverket menar att det skulle innebara hela 0,4 procentenheter
pa KPI, eller ca 1000 kronor per hushall i Sverige.

Av den har diskussionen framgér att EU pa handelspolitikens omrade inte alltid
visat sig fran sin bésta sida. Eftersom EU-landerna fér en gemensam handelspolitik
gentemot omvarlden ar det viktigt att vi i Sverige tydligt driver en si
frihandelsvanlig politik som mojligt inom gemenskapen.

Konkurrens och inflation

Diskussionen om konkurrensens betydelse for inflationen har intensifierats
under senare ar. Inte minst har den amerikanska centralbankschefen Alan
Greenspan bidragit till detta, dd han resonerat kring det faktum att inflationen i
USA har varit lag under flera ar trots ett hogt kapacitetsutnyttjande.

Det ar inte forvanande att denna problematik kommit pa dagordningen ocksa i
Sverige. Vi kunde ju tidigare konstatera att den svenska inflationstakten just nu
paverkas av avregleringar savdl i Sverige som internationellt. Det faktum att
Riksbanken arbetar med ett inflationsmal bidrar ocksa till en 6kad fokusering i
debatten pa prisutvecklingen.

Som jag var inne pa tidigare har handeln i virlden okat till f6ljd av att tullar etc.
sankts. Inom enskilda linder har ocksd viktiga sektorer avreglerats. Till detta
kommer ocksa bl.a. effekterna av lagre transportkostnader och framvixten av ett
antal nya linder inom vilka en effektiv produktion har kunnat ske till liga
kostnader. En sarskild dimension till detta ger den nya informationsteknologin:
Den o6ppnar bl.a. méjligheter att via Internet snabbt jamfora olika priser utan att
forflytta sig fysiskt till de olika butikerna. Redan idag noteras darfor lagre priser pa
natet. Ett exempel ar priset pd CD-skivor, som ar upp till 20 procent billigare i
svenska internbutiker dn ute i handeln. Enligt HUI ar natbutiker i USA ytterligare
10-20 procent billigare.

Sammantaget ar det har faktorer som sannolikt skarpt konkurrenstrycket i stora
delar av industrilindernas ekonomier. Andra uttryck féor samma process ar de
snabba forandringar som sker i dgar- och foretagsstrukturen i manga sektorer.

Fragan ar da hur 6kad konkurrens paverkar inflationen. Det kan askadliggoras
med ett konkret exempel. Lit mig ta handeln med begagnade bilar, dven om jag
lika val kunde ha exemplifierat med bocker eller ndgon annan vara. Internet mm.
sags ha medfort att ett antal svenskar borjat kopa begagnade bilar i bl.a. Tyskland
eftersom priserna dar ar lagre. En forsta sjalvklar effekt av detta ar att det blir
svarare att ta ut lika hoga priser pd denna typ av bilar i Sverige. Prisnivan faller
alltsa. I nasta led kan vi tanka oss att bilhandlarna foérsoker motverka den negativa
effekten pa lonsamheten genom att rationalisera den egna verksamheten.
Produktiviteten i bilhandeln 6kar. Bedrivs detta arbete tillrackligt framgangsrikt
kanske vinstmarginalerna kan uppratthallas. Ytterligare en mojlighet ar att
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bilhandeln i nasta 16nerorelse inte beviljar lika hoga l6nedkningar som de annars
skulle ha gjort eller att de nar de koper in bilarna betalar mindre osv.

Nar en marknad pd det hir siattet 6ppnas upp for konkurrens kan det alltsa fa
bade direkta och indirekta pris- och loneeffekter. Det kan ocksa leda till ett skift i
produktiviteten. I huvudsak handlar det dock om engangseffekter; prisnivan faller
och/eller produktivitetsnivan stiger. Men en process av det har slaget - med 6kad
konkurrens — kan dnda paverka den sammantagna inflationen métt med nagot
index som t.ex. KPI under manga ar om processen slar igenom gradbvis i olika delar
av ekonomin.

Kanske ska jag for sikerhets skull siga att effekter ocksa pa produktivitetens
utveckling inte kan uteslutas. En skarpt konkurrens skulle kunna tankas medfora en
nagot hogre potentiell tillvaxt. Det empiriska stodet for detta skulle ha skett dr dock
litet.

Vad betyder da detta féor Riksbanken och penningpolitiken? Kanske kan man
uttrycka det som att vi for ndrvarande far hjilp i var stravan att halla nere
inflationen av bl.a. ny teknologi, avregleringar och minskade handelshinder. De
spelar ingen avgorande roll for inflationen pa sikt, men de ar inte heller helt
betydelselosa. Om den har typen av engangseffekter utgor ett aterkommande inslag
i prisbilden bor vi ta hdnsyn till dem nar vi bedriver penningpolitik; pa samma vis
som Riksbanken t.ex. under 70- och 80-talen - om penningpolitiken da arbetat med
inflationsmal - skulle varit tvungen att beakta de 6kade skatterna. Om det skulle
finnas argument for att konkurrensen 6kat den potentiella tillvaxttakten, bor detta
naturligtvis ocksa beaktas. Pa den har punkten finns det dock skal att vara betydligt
mer skeptisk.

Lat mig avslutningsvis understryka att de synpunkter jag har framfért om vikten
av en val fungerande konkurrens - i forsta hand for vilstandsutvecklingen - inte ar
avsedda att vara ett inligg i den aktuella diskussionen om reporantan. I
inflationsrapporten fran boérjan av oktober beaktade vi de effekter vi kunnat
identifiera av 6kad konkurrens etc. Den slutsats Riksbanken drog i samband med
publiceringen av inflationsrapporten - att reporantan kommer att behova hojas om
inget oforutsett intraffar - galler alltsa.



