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Jag tanker tala om tvd dominerande problem i svensk ekonomi:

Statistiken talar om att Sverige sjunkit fran en titposition i standardligan - vi
var trea eller fyra 1970 - till en plats under medelvardet for OECD-linderna -
position 17-18. Det ar det ena.

Det andra ar att vi dras med massarbetsloshet, sedan borjan av 1990-talet

Jag tinker borja att tala om den efterslapande tillvaxten. Det andra
problemet, massarbetslosheten, skall hallas isir fran den svaga tillvixten. Det
ar friga om tva, atminstone delvis, skilda problem.

Sveriges svaga tillvixt

Alla industrilander drabbades av sinkt produktivitetstillvaxt i samband med
den forsta oljekrisen 1974-75. I manga fall var det friga om en halvering av
tillvaxten. Sverige var inget undantag. Tvart om sianktes var tillvixt en aning
mer dn den i manga andra lader.

Det kanske inte var sa mycket att oroa sig for till en boérjan. Men om ett
land har bara marginellt ldgre tillvixt dn andra linder under lang tid, far det
effekter.
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En oroande indikator pa att det gatt utfor ar valutakursens utveckling. Nar
Sverige tvingades slippa den fasta kronkursen i slutet av 1992, sjonk kronan
forst 10-12 procent och som mest med drygt 30 procent.

Men mark val att sinkningen 1992 startade fran ett kostnadslage som, matt i
gemensam valuta, var 25 procent ligre dn det hade varit innan
devalveringsperioden bérjade 1976. Kronan har deprecierats mer dn vad som
skulle ha intraffat bara pa grund av den relativa inflationen.

Det var alltsa inte bara I6neinflation som drev fram devalveringarna. Sverige
tvingades acceptera reala sinkningar av kostnadsnivan, darfér att ekonomins
effektivitet och struktur inte kunde foérsvara den gamla levnadsstandarden.

Det har d4gnats mycket resurser at att klarlagga varfor det gatt relativt daligt
for oss. Tva amerikanska forskningsinstitut har pa inbjudan fran Sverige
analyserat den svensk ekonomin, nimligen Brookings Institution, 1987, och
National Bureau for Economic Research, 1994-95. Dartill kommer den av
regeringen tillsatta Lindbeckkommission 1993 och en rad utredningar gjorda
av SNS konjunkturrad.

Genomgaende for dessa undersOkningar dar att man inte hittar "the
smoking gun" utan att analyserna pekar pa ménga, samverkande faktorer.
Nagra rar vi for sjilva, andra har vi drabbats av, mer eller mindre oforskyllt.

1. De flesta pekar pa bristande "flexibilitet" pa arbetsmarknaden, som en
overgripande forklaring till problemen.

Vi har haft en alltfér stel 16nebildning och arbetsmarknaden har varit
inflationsdrivande. Alltsa, relatividnerna ar for lasta och sammanpressade och
lonenivaerna stiger for mycket vid en given arbetsloshet.

Det ar for stor anstillningstrygghet, s att arbetsgivarna ar obendgna att
nyanstalla.

Det ar for bra ersittning vid arbetsloshet, vilket hédller uppe lénerna for de
lagutbildade och gor att de arbetslosa inte anstranger sig tillrickligt fora att ta
nya jobb.

Det ar just dessa forhdllanden som man avser nar man kriaver mer
"flexibilitet” pa arbetsmarknaden. Det sker inte tillrickligt manga jobb-byten,
inte tillrickligt manga geografiska omflyttningar. Strukturférandringar
bromsas upp, nyforetagandet blomstrar inte.

I en av bilagorna till Lindbeckkommissionen visas att Sverige inte ar
utmarkande i dessa avseenden. Vi ligger ungefar i mitten av ett spektrum dar
antingen fackliga avtal eller lagstiftning inskranker flexibiliteten pa
arbetsmarknaden, ungefar som i Sverige.

Men det har ju ocksa gatt daligt i manga europeiska linder.
Kontinentaleuropa har liknande problem som vi med langsam tillvixt och
strukturproblem. Men vi ha tappat levnadsstandar aven relativt de europeiska
landerna. Darfor ar det svar att se bristen pa flexibilitet som avgorande.

Det finns tva Kklara undantag, USA och Storbritannien. Dar ar
anstillningsforhallandena mer oskyddade och roérligheten i 16ner och mellan
jobben mycket storre an i Sverige och Kontinentaleuropa.

Dessa lander — USA och Storbritannien - har ocksa ldgre arbetsloshet, men
till priset av svagare skyddsnat for befolkningen och 1 varsta fallen
proletarisering av delar av arbetskraften.

Dessa linder representerar 4 andra sidan en ytterlighet som knappast
nagon i Sverige — inte ens SAF - vill kopiera. Ingen vill ha USA:s sociala



10

torhallanden. Risken for det ar liten i ett litet, demokratiskt och homogent
land som Sverige, med starka folkrorelser.

Men det gar inte att bortse fran att facklig politik och lagstiftning om
arbetsmarknaden skapar trygghet for de anstillda. Det ar valfardsvarden som
vi alla efterstravar. Darfor ar de svara att forandra.

2. Den andra kritiken galler socialférsdkringarna som de var utformade pa
1970-talet och langt in pa 1980-talet.

Man kunde i Sverige stanna hemma fran jobbet en vecka utan nigon
nedsattning av inkomsten, bara genom att ringa och sjukanmala sig.

Antalet sjukdagar per forsikrad steg fran drygt 10 dagar 1955 till 25 dagar
vid slutet av 1980-talet. Vid varje reform som gjorde férsakringen férmanligare
steg antalet sjukdagar.

Nastan fem procent av arbetskraften var franvarande pa grund av sjukdom
under ndgon del av en arbetsvecka ar 1988. Vi var ett av de sjukaste folken i
varlden.

Vi var alltsd ett av varldens sjukaste folk, trots att andra indikatorer pekade
pa att vi var ett av varldens friskaste. Medellivslingden var och ar en av de
langsta i varlden liksom barnandodligheten.

Likval maste foretagen halla upp till 100 000 extra personal for att fylla alla
sjukvakanser. Detta var inte bara en direkt kostnad. Det medforde ocksa
desorganisation och ineffektivitet i produktionen, med stindiga vikariat och
extrainsatta.

Jag tror detta bromsade tillvixten. Formanerna okad successivt och
utnyttjandet steg successivt genom tillvinjning. Men detta problem ar nu
rimligen 16st. Vi har bade karens och sinkta ersittningar. Svenska folket har
tillfrisknat patagligt.

Vi hade uppenbart 6verutnyttjande av sjukforsikringen under borjan av
1980-talet men kanske vi fick ett underutnyttjande. Det kostar att vara hemma.
Folk gar till jobbet forkylda och smittar ner varandra.

I socialférsakringarna maste man vdlja mellan hog ersattning och stranga
kontroller eller inga kontroller och hoga sjalvrisker. Vi hade inga kontroller
och inga sjalvrisker. Detta kunde vi inte hantera. Det holl tillbaka tillvaxten
och den svenska ekonomins produktivitet dven om ingen lyckats kvantifiera
effekterna.

De alltfor slappa reglerna drevs fram av skillnaden mellan arbetares och
tjanstemans sjukférminer. Man masta ha ungefir samma regler for olika
grupper, atminstone i ett samhille som det svenska med starka
jamlikhetstraditioner, annars driver skillnaderna fram forbattringar for de
eftersatta grupperna.

Atstramningen som till slut kom tog vigen &ver att alla fick ohallbart
generosa regler.

En annan lairdom ar att man maste ha samma regler i de olika forsakringar,
annars ar risken att det sker det en 6verstromning fran en forsakring till en
annan.

Jag tror alltsd att den andra faktorn, sjukforsiakringens utformning, var ett
problem for den svenska ekonomins tillvaxt.

Den forsta faktorn, “flexibiliteten”, kanske inte direkt hindrade tillvixten,
men anstallningarna dampas i konjunkturtoppar liksom avskedanden bromsas
i lagkonjunkturer. Det ar vad forskarna fatt fram.
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Men man boér ha i minnet att nar det galler sjukforsikringen gjordes det
sociala experimentet genom drastiska forandringar i forsakringsvillkoren.
Darfor kan vi avlasa ett resultat. Nar det galler arbetsmarknaden har
experimentet inte gjorts. Darfor har forskningen svart att komma med
pregnanta resultat.

Det ar uppenbart att sysselsattningen skulle stiga om det blev sa elandigt att
vara arbetslos att folk tvingas ta nastan vilka jobb som hest och till vilken 16n
som helst, till exempel genom att drastiskt sinka ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen. Arbetslosheten skulle minska men tillvixten skulle
knappast stiga.

Men att avreglera arbetsmarknaden, till exempel for att fa fram det som
kallas hushéllsndra tjanster - stidjobb, tradgardsarbete och liknande - ar att
skapa forhdllanden som mojliggdr ligre produktivitet pa arbetsmarknaden an
vad som nu ar normalt.

De existerande l6ne- och anstillningsférhallandena staller nu sa hoga krav
pa produktivitet att denna typ av jobb inte uppstar. Det ar alltsa fraga om att
skapa flera jobb, daremot inte hogre tillvixt, nar man foreslar avregleringar av
arbetsmarknaden

Andra forslag med samma syfte ar at inféra skattelittnader for
hushallstjanster. Invindningarna ar bade principiella och praktiska.

Att ha olika skatter for olika produktionssektorer har manga nackdelar. Det
finns knappast ekonomiska argument for att gynna viss konsumtion framfor
annan. Varfor skulle jag lockas att genom skattesubventioner anstalla stadhjalp
om jag hellre vill lagga pengarna pa att aka till Visby ndgra veckor pa
sommaren?

Och tank pa alla gransdragningsproblem. Det ar latt att se hur det skulle
uppsta ambulerande bilverkstider, som kommer hem och lagar bilen, eller
frisorer, som med saxen i vaska, borjar klippa hemma. Catering skulle sla ut
restauranger. Gransdragningsproblemen skulle bli legio. Sysselsittningen
skulle 6ka hos skattemyndigheterna.

Jag kommer hiarmed in pa skatterna i allmanhet.

3. Skattekilarna framhalls som tillvixtbromsar. Skattekilarna utgodrs av
skillnaden mellan den produktivitet som kravs for att anstilla en person pa
marginalen och den slant han eller hon fir med sig hem pd grund av
anstallningen. Det ar lattast att illustrera med kostnaden for att anstdlla en
person ytterligare en timme for en 16n av sig 100 kr. For arbetsgivaren blir
kostnaden minst 133 kronor plus eventuella avtalsférsakringskostnader.

Den anstillde far med sig 40 kronor hem efter skatt eller for en
laginkomsttagare drygt 60 kronor. Produktivitetskravet ar 133 kronor, “take
home pay” ar mellan 40 och 60 kronor. Skillnaden diremellan, 70 — 90 kronor
ar den sa kallade skattekilen.

Den stdller stora krav pa produktivitet hos den anstillde och den ger litet i
utbyte. Den anses darfor ha bade en efterfrigehdmmande effekt pa
arbetsmarknaden och en utbudshammande effekt.

Man kan mdjligen gora den observationen att kilarna nu ar mindre an fore
skattereformen 1991 och att de inte skiljer sig sarskilt mycket fran
skattekilarna i andra nordeuropeiska linder.

Men 60 procent av BNP i offentliga utgifter mojliggér bara marginella
forandringar av skattekilarna, genom omférdelning av skatterycket till
“mindre skadliga skatter”.
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Men detta problem har en annan dimension. Kapitalinvesteringar flyttar
fran Sverige, storforetag byter nationalitet, féormogna personer flyr svenska
skatter och hogutbildade tycks i 6kad grad vilja jobba utomlands, atminstone
under nagon del av livet. De offentliga utgifternas andel av BNP kommer att
tvingas ner av allt mer rorliga skattebaser.

Att manga laginkomsttagare har det svart i dagens Sverige, inte minst pa
grund av hogt skattetryck mot just dem, kommer inte att hindra dem som vill
och kan att flytta till lander med lagre skattetryck. Moralisering hjalper inte.

4. En faktor bakom den svaga tillvixten, som forbisags av
Lindbeckkommissionen men som observerades av National Bureau-studien
1994 ar den - att doma av "6gon-ekonometri" - perfekta korrelationen mellan
den drastiska sinkningen av kapitalbildningstakten i Sverige och
uppbromsningen av tillvixten.

Det ar naturligtvis en djupare fraga, vad som orsakat nedgingen i
kapitalbildningstakten och darmed i slutindan tillvixten. Men det ar svart att
komma forbi den ytliga observationen att investeringstillvaixten i svensk
ekonomi har varit patagligt lagre fran mitten av 1970-talet &n den var under de
gyllene aren pa 1950-talet och 1960-talet.

Jag visar ett diagram, som ar litet speciellt, men som renodlar
tillvaxtaspekten, namligen sambandet mellan nettoinvesteringarna - med
andra ord bidraget till kapitalstocken - och Sveriges disponibla inkomst. (Det
ar BNP minus avskrivningarna, rantebetalningar till utlandet och u-hjalpen,

"nettonationalinkomsten".)
(Bildkalla, docent Lennart Berg, Uppsala Universitet.)

Under de goda aren 1950-1970 anvande vi 15-18 procent av vara disponibla
inkomster till kapitalbildning. Vid mitten av 1970-talet halverades
kapitalbildningen till 7-8 procent av vart lands disponibla inkomster.

Detta paverkade genast tillvixten. Dels vixte kapitalinsatsen per arbetare,
eller per arbetad timme, langsammare an tidigare. Samverkan mellan kapital
och arbetskraft ar en viktig faktor bakom arbetsproduktivitetens tillvaxt.
Produktivitetstillvixten gick ner.

Nytt kapital ar en viktig kalla till introduktion av tekniska forandringar, ny
organisation, nya rationella produktionsmetoder. Aven i det avseendet spelade
den svaga investeringstillvixten en negativ roll for tillvaxten.

Jag tror darfor att en viktig orsak till den svaga tillvixten fran borjan av
1970-talet ar den lagre investeringsaktiviteten - faktiskt egendomligt forbisedd
i debatten om var efterslapande tillvixt. I varje fall har inte den ekonomiska
politiken inriktats sarskilt pa att fa upp kapitalbildningen under de senaste
decennierna.

I debatten framhalls framst andra faktorer, sdsom stelheter pa
arbetsmarknaden, hog skattetryck och trygghetslagstiftningen.

Tillvaxtproblemet ar svart. Det finns inga snabba losningar. Losningarna
involverar rimligen kapitalbildning och kompetensuppbyggnad - alltsd
investeringar i fysiskt kapital sa vidl som i humankapital. Det fordras
innovationsférmaga och féretagaranda.

Utbildningspolitiken har inte varit framgingsrik under de senaste
decennierna. Frimst maste vi utoka den tekniska och naturvetenskapliga
utbildningens volym i Sverige, nagot som redan har pabdrjats.
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Och det ar inte bara en fraga om skatter och regler pa arbetsmarknaden.
Det ar ocksd en fraga om, kultur och miljo, om ritten att géra konkurs och att
forsoka igen, utan att stigmatiseras.

Sverige har nackdelen av ett perifert lige i forhallande till de stora
marknaderna i Europa. Vi ar ett litet land med en liten marknad. Sverige
saknar djup och bredd som finansiell centrum i jamforelse med de stora
landerna. Och det ar morkt, kallt och blott dir hemma. Kanske ar
nackdelarna sa stora att de svarligen kompenseras med skattesankningar och
atgarder pa arbetsrattens omrade?

Jag ovargar nu till att tala om arbetslosheten.

Massarbetsloshet

Ett land behover inte ha massarbetsloshet darfor att tillvixten ar lag. Lag
produktivitetstillvixt borde inte vara nagot hinder for hog sysselsattning,
eftersom snabb produktivitetsstegring betyder just bortrationalisering av
arbetskraft.

Givet produktivitetens tillvixt maste efterfragan vaxa tillrackligt snabbt, for
att absorbera ett vaxande arbetsutbud och for att engagera de arbetslosa i
produktionen. Men en svag langsiktig produktivitetstillvixt, som den vi har
haft, star inte i motsattning till full sysselsittning.

Det var svart att peka pd de avgorande faktorerna bakom den svaga
tillvaxten i Sverige. Det ar daremot latt att identifiera hur massarbetslosheten
uppstod i borjan av 1990-talet.

Sverige hade haft en kraftig 6verhettning i slutet av 1980-talet. Den 6ppna
arbetslosheten var nere pa 1,3 % i genomsnitt i riket 1989 och 1,5 % ar 1990. 1
Milardalen var den nere i 0,5%.

Inget l6nebildningssystem kan fungera i en sadan arbetsmarknad. Hela
1980-talet, efter “superdevalveringen” 1982, hade regeringen forsokt att fa ner
lonestegringstakten: Rundabordskonferenser, inkomstbaserad skattepolitik,
lansering av inflationsnormer, vadjanden till arbetsmarknadens parter.

Bakgrunden ar alltsd alla misslyckade forsok att fa ner inflationen och de
nominella  l6neokningarna.  Under  1980-talet = O6kade de  total
arbetskraftskostnaderna per timme for industriarbetare mellan 8 och 12
procent per ar.

Mellan 1975 och 1991 f6ll den reala bruttolonen for industriarbetare med 7
procent, samtidigt som den nominell 6kningen var 248 %!

Ar 1994 hade en industriarbetare 11 kronor lagre timlon i 1994 ars priser
an vad han eller hon hade 1975. I sanning inget lyckat resultat av parternas
agerande och regeringens stabiliseringspolitik.

Men oOverhettningen mot slutet av 1980-talet omintetgjorde alla
stabiliseringsforsok. Konkurrenskraften borjade urholkas ordentligt fran 1987,
nar dollarfallet upphorde.

(Sveriges valutapolitik, med "dubbel dollarvikt" i valutakorgen, medfoérde
en automatisk allman depreciering pa c:a 10 procent, nir dollarn f6ll omkring
40 procent. Detta kompenserade hjalpligt for de hog 16nedkningarna 1985-87.
Darefter urholkades konkurrenskraften snabbt.)

1991 gav regeringen upp. Att genom samforstandslosningar bringa ner
inflationen hade visat sig omdgjligt. I Finansplanen i januari skrev regeringen
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att inflationsbekdmpningen skulle o6verordnas alla andra mal for den
ekonomisk politiken.

I flera decennier hade full sysselsattning (mer eller mindre explicit) varit
ett 6verordnat mal (underkastat olika restriktioner under olika tidsperioder).

Trots vikande konjunkturer skars anslagen till beredskapsarbeten ner med
nastan 40 procent fran nivan under hogkonjunkturen. Arbetslésheten borjade
stiga varen 1991. Exporten f6ll med 2,3 procent i volym. Det var den samsta
exportutvecklingen sedan 1976.

For forsta gangen pa artionden underldt regeringen att motverka en
konjunkturnedgang, som utgick fran exporten. Arbetslosheten steg for varje
manad. Regeringen resignerade.

For den nya installningen till arbetslésheten hade det utvecklats en hel
filosofi bland svenska nationalekonomer, framst 1 det sa kallade
Konjunkturrddet i SNS regi. Svenska ekonomerna lanserade dir de nya
idéerna om stabiliseringspolitikens mojligheter.

I korthet gick det ut pa att det skulle etableras en norm om lag inflation
och att det till normen skulle knytas sanktioner. Den viktigaste normen var
naturligtvis den fasta valutakursen. Och regeringen talade mycket om normer.

En norm inférdes, som ocksa medforde sanktioner, namligen den att staten
inte skulle finansiera bytesbalansunderskott genom att lana i utlandet. Det var
den sa kallade utlandslanenormen.

Rantorna skulle da tvingas upp vid forsimrad konkurrenskraft och
underskott i bytesbalansen. Den privata sektorn skulle formas ta valutarisken.

Det skulle fordras hoga svenska rantor jamfort med till exempel de tyska, sa
att det lonade sig for privata aktorer att lana i tyska mark och kopa svenska
vardepapper och darmed ta valutarisken. Det skulle straffa sig att driva upp
lonekostnaderna fér mycket genom hoga rantor i Sverige.

Det fanns en hel filosofi kring detta att regeringen skulle normbinda sig sa
att aktorerna pa den svenska arbetsmarknaden skulle inse att staten inte
langre skulle motverka arbetsloshet vid kostnadskriser eller andra orsaker till
stigande arbetsloshet.

Den socialdemokratiska regeringen tillat arbetsldsheten stiga under viren
1991. Manga ledande nationalekonomerna appladerade och uppmanade den
tilltradande borgerlig regeringen att fullfélja socialdemokraternas "icke-
ackommodation", att inte ligga om politik for att motverka arbetslosheten.

Den nya regeringen annonserade nedskarningar i transfereringar och
offentlig konsumtion. Subventioner till byggnadsinvesteringar skars ner.

En stor osdkerhet spred sig bland hushallen, som radikalt hojde sitt
sparande.

Aret efter 1992 kom den svenska kronan under attack. Forsvaret for den
fasta vaxelkursen resulterade i rantor pa 15 - i varsta fall 25 procent under en
kort period - for fasta villalan.

Hosten 1992 annonserade regeringen och den socialdemokratiska
oppositionen ett par sparpaket, som forstirkte hushallens osikerhet infor
framtiden, genom att de stramade at hushallsinkomsterna.

Hograntepolitiken fortsatte varen 1993. Endast industrisektorn - 20 procent
av BNP - borjade sa smaningom vaxa som en f6ljd av fallande kronkurs. Men
det rickte inte langt fOr att stabilisera BNP.

Lat oss se pa en samanstallning:
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Bostadsbyggande 1990-1995: -72%; Fran 70 000 paborjade ligenheter till
under 10 000.

Hushallssparande, sparkvoten 1989 = -4,9%; 1994 = +8,3%; Omslag 13,2
procentenheter av hushallens disponibla inkomster.

Tillsammans med exportfallet representerar bara hushéllssparandets
uppgang en efterfragechock mot BNP pa nastan 10 procent. Déartill kommer
foljdverkningarna i form av fallade investeringar. Samtidigt utlostes en vag av
rationaliseringar.

(Bild pa hushallssparandet och arbetslosheten)

Det intressanta har ar att den ekonomiska politiken forstarkte
konjunkturnedgangen i stallet for att pa traditionellt satt motverka den och
stabilisera BNP. Det berodde naturligtvis pa att regeringen genomfoérde
strukturella reformer, som ldnge varit planerade, men som rdkade
sammanfalla med en allmin konjunkturnedgang.

Utvecklingen for budgetsaldot blev forodande. Kalenderaret 1993 var
budgetsaldot -14,3 procent av BNP. Satsskulden nadde 1995 6ver 80 procent
av BNP och rantekostnaderna 120 miljarder. Laget var instabilt, pa gransen till
okontrollerbart.

Den totala arbetslosheten - 6ppet arbetslosa och folk i dtgarder - steg fran
2,6 procent av arbetskraften 1990 till 12,7 1994.

BNP f6ll med fem procent mellan 1990 och 1993.

Vi har i dessa data klara belagg for att arbetslosheten steg pa grund av en
regelratt "keynesiansk" efterfragechock. Samtidigt hade statsfinanser och
offentlig skuld utvecklats i sddan takt — delvis som en foljd av sjalva
atstramningen - att traditionell stabiliseringspolitik blev kontraproduktiv.
Okade offentliga utgifter eller skattesinkningar skulle bara ytterligare
forsamrat trovardigheten for svensk ekonomi och drivit upp rantorna.

Stabiliseringspolitik blev fran 1993 i stillet en friga om atstramning av
offentliga utgifter och skattehojningar. Harigenom kom arbetslosheten inte
att ga ner i forsta omgingen men en forbattring av statsfinanserna lovade att
sinka  de  skyhoga  realrintorna och den  vigen  motverka
atstramningseffekterna fran statsbudgeten.

Vi levde ocksa i en internationell milj6 med svaga statsfinanser och
"Maastrichtvillkoren" framtvingade en saneringspolitik i de stora linderna i
Europa, samtidigt som vi i vart land gick snabbt fram med saneringspolitiken.

Budgetaret 1992/93 var statens budgetunderskott 188 miljarder. 1997 var
det nere i 60 miljarder och nu talas det om att disponera ett budgetoverskott.
Pa fem ar genomfordes en hardhant sanering av statsfinanserna, som holl
nere hushdllens disponibla inkomster och den privata konsumtionen - och
darmed holl uppe arbetslosheten.

Hela denna process, med stora ekonomiska och sociala kostnader, var ett
led i forsdken att dteruppratta en stabil makroekonomisk regim. Den har nu
etablerats med laga rantor och vixande troviardighet for den svenska
ekonomiska politiken. Massarbetslosheten kvarstir som den stora plumpen i
protokollet.

Inte forrdan de senaste dren har den privat konsumtionen boérjat vaxa.
Eftersom privat konsumtion utgér ungefar halva BNP ar en tillvaxt i privat
konsumtion en forutsittning for att fa upp kapacitetsutnyttjandet och pressa
ner arbetslosheten.
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Det racker inte med en viaxande industriproduktion, som i stallet ar viktig
tor den externa balansen. Sysselsattningen 6kade ocksa i Sverige med Over
100 00 personer under loppet av 1998.

Den har beskrivna utvecklingen har betytt att Sverige inte kommit ur
arbetsloshetens elinde. Fortfarande vintern 1999 ar 6ver 6 procent oppet
arbetslosa och den totala arbetslosheten ar inemot 10 procent.

Andelen sysselsatta av folk i arbetsfor alder ar drygt 70 procent, mot 83
procent for tio ar sedan. Dessa siffror indikerar resursforluster och belastning
pa stats- och kommunalbudgetar.

Med en viss teknisk utveckling som pa ling sikt driver upp produktiviteten
med 1,5 - 1,7 procent (teknikfaktorn), och en viss tillvaxt i arbetskraften pa sa
dar 0,5 procent har vi en "spontan" langsiktig tillvaxt pa 2-2,2 procent utan
okad insats av vare sig kapital eller arbetskraft.

For att arbetslosheten skall minska maste efterfrigan och ekonomin under
sadana forhallanden tillfilligtvis vaxa klart 6éver dessa tal. Vi behéver nagot ar
med tillvixt omkring 3 procent for att fa ner arbetslosheten. Det ar precis
detta som ligger bakom att regeringen kommer att lanserat ett tillvixtmal i
varbudgeten pa 2,75 procent fram till 2004.

Men all arbetsloshet ar inte beroende av lag efterfragan. En obestamd del
av den svenska arbetslosheten ar strukturell. Ju langre arbetslésheten bestar,
desto storre riskerar det strukturella inslaget i arbetslosheten att bli.

Konjunkturradets rapport frin SNS uppskattade for ett par ar sedan den
del av arbetslosheten som beror pa for lag efterfragan till 2-3 procentenheter
av den Oppna arbetslosheten.

Riksbanken uppskattar den konjunkturella arbetslésheten till inte mycket
mer an en procentenhet av den totala arbetslosheten.

Det stimmer med vad LO:s PO Edin nyligen anfort, att vi maste vanja oss
vid drygt 8 procents total arbetsloshet. En arbetsloshet under den nivan skulle
satta fart pa inflationen. Det ar en slags kapitulation.

Avslutande kommentar

For att hoja den svenska tillvixten och hdavda Sverige som ett av de rikaste
landerna i varlden maste produktivitetstillvixten hojas langsiktigt, inte bara
under en konjunkturuppgang. Det sker nu en kraftsamling omkring olika
politikatgarder for att hoja tillvixten i Sverige

Det ror sig om utbildningspolitik — mer teknik och naturvetenskap an
samhadllsvetenskap — det ror sig om omlaggningar av skattepolitiken.

Det ror sig inte minst om samhallets syn pa uppfinningar, entreprenorskap
och foretagaranda. Och det ror sig om ett samhallsklimat med samverkan
mellan fackforeningsrorelsen och arbetsgivarparterna. Saker hander pa alla
dessa omraden i Sverige.

Det ror sig ocksa om en penningpolitik for 14g, stabil inflation. Riksbanken
moter ett vixande forstaelse for stravan att stabilisera inflationen vid tva
procent inom men tidshorisont pa tva ar.

Inga forsok till 6vertalningar fran Riksbanken kan vara mer effektiva an de
erfarenheter som nu gors i svensk ekonomi. Under knot slots laga avtal forra
aret. De hamnade omkring 3 procents arliga l6nedkningar. Men genom att
inflationen pressats ur den svenska ekonomin representerar dessa 3 procent
den hogsta reala 16nedkning som lontagarna uppnatt pa flera decennier.
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Men detta betyder inte nédvandigtvis hogre sysselsiattning. For det behover
arbetsmarknaden tdla ett hogre kapacitetsutnyttjande i ekonomin an det vi har
for narvarande, utan att det blir I6neinflation.

Under ett antal kvartal mast efterfragan hojas 6ver kapacitetstillvixten, for
att absorbera de arbetslosa, som ar arbetslosa av konjunkturskal.

Tyvarr vet vi inte hur stora grupper som varaktigt har skadats av
massarbetslosheten, sa att de inte kan dras in i produktiv sysselsittning. Men
diskussionen har néstan uteslutande varit inriktad pa ekonomins utbudssida.
Forestallningen att jamviktsarbetslosehen nu ligger mycket hogt — Edin sager
drygt 8 procent - har medfort forsiktighet i efterfragepolitiken.

Men utvecklingen i USA tycks indikera att den sa kallade NAURU, den
arbetsloshet som inte driver upp inflationstakten, kan sjunka i takt med att
arbetslosheten gar ner.

Kanske ar den strukturella arbetslosheten Overskattad? Vi vet inte mycket
om hur stor den strukturella arbetslosheten ar och hur stor den
konjunkturella ar.

I varje fall kan man hoppas ar inflationsforvantningarna ar drivna ur
ekonomin, vilket borde oOka mdjligheterna att komma narmare full
sysselsdttning utan att inflationen tar fart.

Lat mig sluta i en positiv anda!

Varfor skulle det fortsatta att ga daligt for Sverige?

Svenskarna ar 6ppna for nyheter.

Vi har stor spridning av datorer i landet och kunskaper att anvinda dem.

Vi har stora IT-investeringar, i paritet med USA men mycket mer an i
Kontinentaleuropa.

Vi var snabba att anamma mobiltelefonerna.

Utlandska foretag anvander Sverige som testmarknad for nyheter.

Sverige ar i praktiken tvasprakigt.

Vi har hogre BNP-andel forskning dn nigot annat land i varlden.

Vi ligger i topp nar det galler antalet patent per 100 000 innevanare (patent
i minst tva lander):

1980 1996
USA 16,71 29,47
Japan 20,65 33,09
Tyskland 38,41 49,40
Sverige 39,82 46,89

Lat mig sluta med att hiavda att Sverige har alla forutsittningar att aterta en
tatposition vad géller tillvixt och sd smaningom levnadsstandard.



