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Vagen tillbaka till lag inflation
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Tack for inbjudan att f4 komma hit och diskutera under en sidan 6ppen rubrik
som angivits i programmet: "I huvudet pa en riksbankschef". Jag tinker ta vara pa
denna mdjlighet och diskutera den nuvarande ekonomiska situationen - med lag
inflation, laga rantor och gynnsam ekonomisk tillvixt - i ett bredare sammanhang.
Det handlar om Sveriges vég tillbaka till dagens laginflationsregim.

Steg for steg har vi i Sverige sedan slutet av 1980-talet sokt oss tillbaka till en
laginflationsregim som i ett historiskt perspektiv kan sagas ha varit karaktaristisk for
den svenska ekonomin under lang tid. Man skulle ocksa kunna sdga att vi sokt oss
tillbaka till vara rotter. Det har inte varit enkelt. Det har heller inte gatt snabbt,
men nu ser vi fler och fler tecken pa att laginflationsregimen ater etablerats i
svensk ekonomi. Darmed framstar ocksa dess fordelar mycket tydligare. Samtidigt
ar stabiliteten i svensk ekonomi ndgot som stindigt maste vardas. Det dr en uppgift
tor penningpolitiken, men ocksa for den ekonomiska politiken i stort.

Den aktuella situationen

Lat mig dock forst siga nagot om den aktuella situationen. Den bild av
utvecklingen i svensk ekonomi som avtecknades fore sommaren innebar att de
senaste arens utveckling med hog tillvaxt och 1ag inflation skulle komma att
fortsitta de ndrmaste aren.

I juni manads Inflationsrapport gjordes bedémningen att inflationstakten
skulle komma att ligga under malet under den tidsperiod pa ett till tvd ar som ar
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relevant for penningpolitikens upplaggning. Som en konsekvens av detta framholl
Riksbanken att det darféor fanns utrymme for en ndgot mer expansiv
penningpolitik, i vart fall for en tid. Reporantan sanktes med 25 rantepunkter.

Under sommaren har det kommit en del ny information som inte patagligt
andrar den bild vi malade upp i juni. Om ndgot antyder statistiken for den
sammantagna realekonomiska utvecklingen och for inflationen snarast méjligheten
att inflationen kan utvecklas svagare framoéver dn i vart huvudscenario i
junirapporten. Det handlar dock i sa fall om marginella revideringar. Pa en punkt
har det tillkommit en faktor som kan komma att tala i andra riktningen. Jag tanker
pa kronans utveckling. Den har blivit svagare dn vi forutsatt. Riksbanken har inget
mal for kronans kurs. Kronans utveckling ar daremot en viktig indikator som
anvands for att forutsiga inflationstrycket i svensk ekonomi. Om vaxelkursen
forsvagas eller forstarks varaktigt kommer detta — allt annat lika — att paverka
inflationsutsikterna.

Det mesta talar for att kronans forsvagning ar tillfallig eftersom nuvarande
kursniva inte aterspeglar mer underliggande fundamentala férhallanden i svensk
ekonomi. Det finns heller ingenting i bilden som talar fér ett minskat fortroende
tor laginflationspolitiken. Men — och det ar vart att understryka — om den
kronforsvagning vi har sett kan bedomas bli bestiende finns det ocksa skil att
rakna med att den svagare vaxelkursen leder till hogre inflation dan den som vi
forutsag i den senaste inflationsrapporten. Det far i sa fall konsekvenser for
penningpolitiken. Allt under forutsattning forstas att inte inflationsbilden parallellt
har forbattrats av andra skdl. Hur kronans utveckling skall vigas samman med
andra faktorer i en samlad inflationsbedémning ar en friga som Riksbanken far
aterkomma till.

Lag inflation kinnetecknande for Sverige

Lat mig nu ga in pa dmnet for dagen: Sveriges vag tillbaka till 1dg inflation. Det
gloms ofta bort att lag inflation under langa perioder kannetecknat svensk
ekonomi. Det har i sin tur givit en stabil inramning till en varaktigt hog ekonomisk
tillvixt. Under perioden fran den industriella revolutionen i vart land i mitten av
1800-talet 4nda fram till 1970-talets borjan, var inflationen 2 procent i genomsnitt
per ar. Visst fanns det korta avbrott med hogre inflation eller deflation under den
har drygt hundradriga epoken, men i grund och botten kiannetecknades den av
mycket lag inflation. Prisstabilitet radde.

Det sags ibland att "lite" inflation ar en forutsittning for en bra ekonomisk
utveckling. Jag tycker att Sveriges langa period av prisstabilitet och gynnsam
ekonomisk tillvaxt tydligt visar att detta inte ar korrekt. Det var ju under denna
period, som dagens valstind grundlades och Sverige utvecklades till en av varldens
framsta industrinationer.

Under 1970- och 1980-talen steg dock den genomsnittliga inflationen till nara
nog tvasiffriga tal. Det ar i sig bade en konsekvens av och en bidragande orsak till
den instabila och svaga ekonomisk tillvixten som karaktdriserade svensk ekonomi
under dessa ar. Faktum ar att det ar den langsta period av hog inflation som vi haft
i vart land sedan krigsaren mot Ryssland i borjan av 1800-talet.
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Sjalvfallet ar inte prisstabilitet den enda nodviandiga forutsattningen for en

gynnsam ekonomisk utveckling. I grund och botten ar det bl.a. ekonomins
funktionsduglighet, sparande och investeringar och medborgarnas kunskapsniva
som bestimmer graden av ekonomiska framsteg. Men prisstabilitet bidrar till att
ekonomin  fungerar  battre.  Prissystemet kan fylla sin  funktion,
transaktionskostnaderna kan kraftigt reduceras och risken for felinvesteringar
minskar.

Stravan efter lag inflation

Inflation ar nagot vi provat i Sverige vid flera tillfallen. Historien visar dock att vi vid
upprepade tillfillen forsokt konstruera regelsystem och bygga institutioner for att
undvika inflation.

Riksdagen och dess ledamoter har vid ménga tillfallen tagit som sin uppgift att
varna penningvardet. Det kom exempelvis till uttryck nar Riksbanken bildades
1668, vilket for ovrigt gor den till varldens aldsta centralbank. Den fick, efter en hel
del meningsskiljaktigheter, riksdagen som sin huvudman for att férhindra kungens
regering att urholka penningvirdet. Kungar féorde som bekant pa den tiden en hel
del kostnadskravande krig. Redan da restes frigan om Riksbankens sjilvstaindighet
fran landets exekutiva makt.

Bakgrunden var att Johan Palmstruch, grundaren till Sveriges forsta bank,
Stockholm Banco, 1661 lanserade en idé som skulle underlitta penninghante-
ringen genom att ge ut de forsta sedlarna, s.k. kreditivsedlar. Dessa sedlar var
rantefria skuldforbindelser pa bestimda belopp. Sedlarna blev inledningsvis en
succé, eftersom de var enklare att hantera an de gamla vardemynten. Det hela
slutade dock med en bankkrasch, sedan Palmstruch frestats att ge ut for manga
sedlar i forhallande till de underliggande varden som fanns deponerade i banken.
Detta kom att bli en viktig erfarenhet i vart land.

1677, nio ar efter sitt bildande, sattes for forsta gangen Riksbankens
foregangare pa ett hart prov. I en skrivelse daterad den 4 januari 1677 begarde
Kungl. Maj:t ett lan pa motsvarande 200.000 daler silvermynt, i form av
kreditivsedlar, for att kunna betala kostnader som var forknippade med
krigsmakten. Vid behandlingen av detta drende framhéller historikerna klart bety-
delsen av att banken undandragits regeringens maktomrdde och stdllts under
standernas vard. Det framhalls i litteraturen vidare att om Riksbanken hade varit ett
regeringens verk ar det inget tvivel om att den kommit att ge ut sedlar for krigets fi-
nansiering.

Nar Gustav III 1772 suspenderade riksdagen svarade dess ledamoter genom att
tillsitta egna revisorer med uppgift att granska och utova tillsyn 6ver Riksbanken.
Genom det davarande bankoutskottet och riksdagens revisorers agerande stirktes
bankens trovardighet eftersom Kungen inte tillats anvanda sig av den.

Mellan 1668 och 1897 fanns en klausul om prisstabilitet inskriven i lagen.
Riksbanken skulle "bibehalla det inlandska myntet vid dess ratta och skaliga valor.

1700-talet praglades anda av aterkommande perioder med inflation, for det
mesta i samband med att sedelpressarna anvandes for att finansiera de krig som
Sverige dd var indraget i. Den sista av dessa perioder infoll under kriget med
Ryssland 1808-1809. Som vanligt upprepades samma monster under infla-
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tionsperioder, vilket ar giltigt an i vara dagar. En stark monetar expansion foljs av
stigande priser, spekulation, stigande markvarden, fallande valutakurs och darefter
ett bakslag i form av en period av svag och rentav negativ ekonomisk tillvaxt. Er-
farenheterna vid 1990-talets inledning efter 1980-talets inflationsbubbla ar saledes
langt ifran ny.

Efter den langa perioden under 1700-talet - med mer eller mindre osdkert
penningvérde - blev riksdagen och dess ledaméter alltmer beslutna att dterga till en
bestamd myntfot, trots Kungens motvillighet. Ar 1830 beslot riksdagen om in-
forandet av en silvermyntfot.

Fragan om guldmyntfot i Sverige blev aktuell pa 1860-talet efter inspiration
fran den latinska myntunionen, som bildades i december 1865. Det var Frankrike,
Italien, Belgien och Schweiz som bildade ett féorbund for att ha en gemensam
myntenhet. Senare anslot sig ocksa Grekland. I en motion i férsta kammaren vid
1868 ars riksdag vickte bankdirektoren André Oscar Wallenberg forslag om
inféorande av en ny myntfot grundad pd franc som enhet och pa guld som
vardelikare. Riksdagen avslog dock motionen men begarde en utredning av rege-
ringen. En kommitté avlimnade sitt betinkande i augusti 1870 och ansag att
Sverige borde ga vidare och ansluta sig till guld-franc-systemet.

Med Frankrikes nederlag i det tysk-franska kriget 1870-1871 forlorade dock
forslaget om anslutning till franc-systemet sin aktualitet. Daremot tillsattes en
interskandinavisk kommission pa danskt initiativ pa sommaren 1872. Senare
samma ar kom denna med ett forslag om att de tre nordiska landerna borde bilda
en monetir union som var grundad pa guld. Efter sedvanlig remissbehandling
aterkom regeringen med en proposition 1873 dar det framkom att "guld ska
ensamt vara vardematare i riket och siledes utgéra grunden for dess myntvisen".
Rakneenheten skulle kallas for krona och delas i 100 6ren. Dessutom skulle Sverige
inga i en myntkonvention med Danmark och Norge. I sitt betinkande med an-
ledning av denna proposition foreslog bankoutskottet att sedlarna skulle ha en text
med foljande lydelse: Sveriges Riksbank inloser, vid anfordran, denna sedel med guldmynt.

Under de foljande 100 aren var kronan med vissa avbrott - frimst orsakade av
varldskrig och 1930-talsdepressionen - knuten till guldet. Det galler aven under det
s.k. Bretton Woods-systemet fram till dess sammanbrott i boérjan av 1970-talet.
Formellt var kronan da knuten till den amerikanska dollarn, men dollarn var i sin
tur knuten till guldet.

Under langa perioder, da inflationen ar lag, uppvisar Sverige en hég och jamn
tillvaxt. Samtidigt ar arbetslosheten lag. Statens finanser och Sveriges affirer med
utlandet ar i balans. Detta galler sarskilt perioden efter andra varldskriget fram till i
borjan av 1970-talet.

90-talskrisen i ett storre perspektiv

En del menar att Sveriges djupa ekonomiska problem i boérjan av 1990-talet
sammanhéanger med att Riksbanken borde ha slappt kronan tidigare och inte hojt
rantan sd kraftigt under de dramatiska veckorna pa hosten 1992. Andra pekar pa
avregleringen av kreditmarknaden i mitten av 1980-talet som huvudorsak. Jag menar
att det som hande av allt att doma var del i en langt storre och mer fundamental
process.
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Det finns, tycker jag, anledning att peka pa vad som hande i vart land nar
Bretton  Woods-systemet  kollapsade. Da  broét namligen ocksa den
stabilitetsinriktade regimen samman i Sverige. Det visade sig svart att etablera en
regim med motsvarande stadga. Ddrmed fanns inte heller nagot tydligt "ankare” for
penning- och valutapolitiken, féor den ekonomiska politiken i stort eller for
lénebildningen.

Den otydliga stabiliseringspolitiska regimen som foljde efter Bretton Woods-
systemets fall ledde Sverige in i den ena devalveringscykeln efter den andra.
Foljden blev ocksd att finanspolitiken blev odisciplinerad och periodvis alltfor
expansiv, strukturella problem byggdes upp och loénebildningen fungerade daligt.
Vid mitten av 1980-talet avreglerades den finansiella sektorn, vilket forstarkte de
stabiliseringspolitiska problemen.

Den svenska tillvixten forsvagades under 1970-och 1980-talen jamfort med ut-
vecklingen i andra linder. Anda 6verhettades ekonomin, vilket tillsammans med
den fortsatta utbyggnaden av den offentliga sektorn tllfalligt - och jag vill under-
stryka tillfalligt - holl tillbaka arbetslosheten. Problemen med den daligt
fungerande lonebildningen, liksom ekonomins o6vriga problem, doldes av
devalveringen och alltfér manga invaggades i tron att svensk ekonomi var immun
mot ekonomins lagar.

Utvecklingen visade sig dock inte vara hallbar. En inflationistisk och spekulativ
bubbla kan inte blasas upp hur mycket som helst. Forr eller senare spricker den.

Omléggning av den ekonomiska politiken

Mot slutet av 1980-talet kom alltfler till insikt att nagot maste goras. De strukturella
problemen, den hoéga inflationen och de spekulativa inslagen motiverade en
omldggning av den ekonomiska politiken.

Denna omlaggning tog sig olika uttryck. Skattesystemet andrades och
transfereringssystem reformerades i vissa delar. Vidare ansokte Sverige om
medlemskap i EU. Kronan kopplades till Ecun och nar valutaspekulationerna satte
igdng under hosten 1992 var ambitionen att forsvara kronans kurs i det langsta for
att tydligt visa pa viljan att dter etablera en lag inflation.

Omléiggningen av den ekonomiska politiken skedde emellertid i ett skede da
den svenska ekonomin drabbades av en djup kris. Under tre ar minskade
produktionen med omkring 5 procent. Den 6ppna arbetslosheten steg till nastan 9
procent och den totala till omkring 13 procent, vilket ar siffror som varit totalt
frammande for det moderna Sverige. De offentliga finanserna forsvagades kraftigt
bl.a. till foljd av de enorma kostnader som den snabbt stigande arbetslosheten
forde med sig. Underskottet i budgeten kulminerade pa strax over 12 procent av
BNP - en siffra som var nast intill unik i den industrialiserade vastvarlden. Mitt i
krisen fanns ocksa en tid da néastan hela banksystemet riskerade en kollaps.

Om detta dramatiska bakslag hade kunnat hanteras pa nagot annorlunda satt
an som skedde kommer sdkert att bli foremal for framtida forskning. Sakert hade
en del kunnat gjorts pa annat satt vid 1980-talets slut och nar krisen vl brutit ut
under 1990-talets borjan. Den viktiga slutsatsen tror jag anda ar att den djupa
krisen hade sina rotter langre tillbaka i tiden. En omliaggning av den ekonomiska
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politiken var nodvandig; det hade inte funnits nagon trovardig
stabiliseringspolitisk regim pa nastan tjugo ar. Det var hog tid att skapa en sadan.

Svart att skapa trovardighet for en ny regim

Den linga perioden av hog inflation i kombination med omfattande ekonomiska
problem och stora underskott i statens budget gjorde det till en borjan svart att
skapa trovardighet for den nya ekonomisk-politiska linjen. Vigen kantades av
tveksamhet och tvivel hos ekonomins aktorer. Kvar i minnet drojer sig inte bara
den spektakuldara valutaoron hosten 1992 utan ocksd den dramatiska uppgangen i
langa rantan under varen och sommaren 1994, turbulensen varen 1995 och aven
den misslyckade avtalsrorelsen varen 1995.

Erfarenheterna fran andra lander visar dock att det tar tid och kraver ett
modosamt arbete for att skapa tilltro till en ny regim med lag inflation. Samtidigt ar
arbetet med att halla ldg inflation och statens finanser i ordning en process som
aldrig tar slut om stravan ar att i langden ha laga rantor och en stabil tillvaxt.

Vid den har perioden riktades mycket kritik mot Riksbanken. Det hette bl.a.
att kreditmarknaden inte skulle ha avreglerats i mitten av 1980-talet, kronan skulle
inte ha forsvarats hosten 1992, rantan ska ha sankts snabbare 1993 och definitivt
inte ha hojts 1994 och 1995. Det gick t.o.m. sid langt att en numera nedlagd
manadstidning tog till rubriken "Den ruttna Riksbanken”.

Det var viktigt for Regering, riksdag och Riksbank att visa uthdllighet och
beslutsamhet nar det gallde att stavja inflationstendenser. Trovardigheten for den
nya laginflationsregimen maste etableras for att hindra att oro skulle uppsta pa
ekonomins alla marknader for att det gamla monstret fran 1980-talet skulle gora sig
gallande igen. Frigan var om den konjunkturuppgang som inleddes sommaren
1993 an en gang skulle resultera i en inflationsbubbla. Skulle vi med andra ord fa
en upprepning och en fortsittning pa vad som regelmassigt intraffade under 1970-
och 1980-talen. Kanske raknade arbetsmarknadens parter, dvs bade arbetstagare
och arbetsgivare med det, nar l6nerna féorhandlas sa sent som pa varen 1995.

En passiv ekonomisk politik hade i den situationen bekraftat farhagorna och
inneburit en fortsittning i de gamla hjulsparen. Den ekonomiska politiken stod
darmed infor ett vagval. Det handlade antingen om att bekrafta tidigare monster
eller att konsekvent fullfolja en stabilitetsinriktad politik och bryta med de gamla
erfarenheterna. Regeringen, riksdagen och Riksbanken valde att visa beslutsamhet.

Darmed okade sannolikheten successivt for att det gamla monstret inte skulle
komma att upprepas. Inflationen fortsatte att ligga pa en lag niva och fortroendet
okade steg for steg for att sa skulle vara fallet ocksd for ling tid framover. Det
oppnade sa smaningom for lattnader i penningpolitiken.

Naturligtvis kan man kritisera Riksbanken for enskildheter i den forda
politiken. Jag har tidigare sagt att ett misstag var att inte tydligare flagga for den
rantehojning som Riksbanken tvingades gora i augusti 1994. I efterhand gér det
tydligt att se att den 6verraskade marknaden. Erfarenheten ar att ju tydligare och
mer transparent en centralbank agerar desto bdittre tas dess atgarder emot i
marknaden. Men att dra lirdom av hur en penningpolitisk atgird bor
implementeras dr inte detsamma som att siga att atgarden i sig var felaktig. Jag tror
att de flesta i idag haller med om att en skdrpning av penningpolitiken var
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nodvandig under 1994. Detsamma galler behovet av att konsolidera statens
finanser.

Idag har vi langa och korta rantor pd nivaer som vi inte upplevt pa 30 till 40 ar.
Uppgdngen i svensk ekonomi har konsoliderats och den har dven varit starkare an
under 1980-talet. Samtidigt ar inflationen lag, t.o.m. mycket lag ocksd pa grund av
olika s.k. temporara effekter.

Déaremot har sysselsattningen utvecklats svagt. Sverige har upplevt det som
karaktdriserar manga andra vésteuropeiska lander, ”jobless growth”, dvs tillvixt
utan sysselsittning. En relativt god tillvaxt i kombination med svag sysselsittning
har sin grund, som jag ser det, framfor allt i lonebildningen - eftersom just
prisbildningen ar den centrala marknadsmekanismen. Hur man an ser pa
orsakerna till den hoga arbetslosheten och den svaga sysselsittningen spelar
arbetsmarknadens funktionssiatt och lénebildningen en viktig roll for att vinda
utvecklingen.

En mer 6ppen Riksbank

Kritiken mot Riksbanken som institution och dess politik och det pa sina hall svaga
stodet for laginflationsregimen stillde nya krav pa oss som arbetar i Riksbanken. Vi
valde darfor att gradvis strava efter en 6kad 6ppenhet. Den tid ar helt enkelt forbi
da centralbanker arbetar i det tysta och under stort hemlighetsmakeri.

For det forsta finns det krav pd att centralbanker tydligt redovisar grunderna
for sitt agerande for sina uppdragsgivare, i vart fall riksdagen och ytterst det svenska
folket. Darfor finns det behov av att penningpolitikens upplaggning kan diskuteras
i den allmdnna debatten. Till detta kommer att en regim med flytande vaxelkurs
och inflationsmal forutsatter en 6ppenhet vis a vis marknadens aktorer. Vi brukar
saga att om vara atgarder inte kommer som nagra nyheter ar det ett gott tecken,
eftersom det innebdr att marknadsaktorer och 6vriga har forstatt och accepterat var
uppldggning av penningpolitiken. Det ska genast sigas att det mahinda inte alltid
lyckas, men detta ar var stravan.

Stravan efter 6kad O6ppenhet har under aren ocksa tagit sig mera konkreta
uttryck. Det galler alltifran utvecklandet av en kontinuerlig inflationsrapport och
deltagande i 6ppna utskottstorhor i riksdagen till nagra hundra anféranden varje
ar runt om i landet av personer i Riksbanken pd olika nivier och foéredrag pa
universitet och gymnasieskolor. Vi tar ocksd emot mellan tusen och tva tusen
personer i form av studiebesok. Att tillhandahalla material i form av artiklar,
statistik och publikationer — dven pa Internet — samt svara pa fragor direkt fran
allmanheten ar en annan viktig del i arbetet.

Detta ar nagra exempel pa de aktiviteter som vi fortldépande dgnar oss at. Men
det gar att gora mycket mer och vi ser det som att processen mot 6kad dppenhet
egentligen bara har borjat.



En mer sjalvstindig Riksbank

Jag har tidigare talat om de tillfillen i historien da det politiska systemet engagerat
sig for att varna penningvardet och bygga institutioner for att sikra en sidan
utveckling.

Mot denna bakgrund kan man se forra arets fempartiuppgorelse om en ny
lagstiftning for Riksbanken som en fortsiattning pa stravan att bygga institutioner
som sikrar en lag inflation. Att klart och tydligt sitta punkt for inflationsarens 1970-
och 1980-tal. Uppgorelsen avspeglar en vilja hos det politiska systemet att atervinda
till det som en gang visade sig vara en framgangsrik svensk tradition, som ledde till
lag inflation, en bittre fungerande ekonomi och dirmed mojlighet till gynnsam
tillvaxt och sysselsattning.

I sak innebar férandringen att prisstabilitetsmalet lagfasts och att Riksbankens
stallning starks i olika avseenden. Ett inslag ar att det kommer att inrittas en
direktion som bestar av sex heltidsanstillda ledamoter och som sjalvstandigt ska
fatta beslut som enligt deras bedomning leder till basta mdjliga maluppfyllnad. Det
sags ocksa klart och tydligt att dessa ledamoéter inte far soka eller ta emot
instruktioner. Om riksdagen vid sin andra behandling bekraftar nyordningen efter
riksdagsvalet senare i host trader den i kraft den 1 januari 1999. Det mesta talar
ocksa for det eftersom fem partier star bakom férdndringen.

Den nya ordningen innebar, tycker jag, ingen egentlig forandring nar det
galler sattet att bedriva penningpolitik. I och for sig kan jag bara uttala mig om de
senaste fem daren, men min erfarenhet ar att Riksbanken redan idag har en
sjalvstandig stillning. Denna sjalvstindighet har ocksd bekraftats av olika
regeringar. Men poangen dr att denna ordning nu pa ett klart och tydligt sitt skrivs
in i lagstiftningen. Darmed visar det politiska systemet att den laginflationsregim vi
arbetat med att skapa att skapa trovardighet for under 1990-talet ocksa kommer att
galla i framtiden.

Den lagfiasta delegering av beslutsfattande till Riksbanken som det nya
regelverket innebar har dock kritiserats fran en del hall. Det har sagts att den
overfor beslutsmakt fran de folkvalda institutionerna till en expertstyrd myndighet.

Detta synsatt bygger, enligt min mening, pa en alltféor snav syn pa
demokratibegreppet. Det kan mdjligen beror pa att man ibland anvander uttryck
som att Riksbanken kommer att bli “oberoende”. Jag anviander inte ordet
“oberoende” utan istillet begreppet 7sjalvstindig” eftersom det mer speglar
inneborden i den nya lagstiftningen. Riksbanken kommer aven framover att ha
riksdagen som huvudman. Som siadan kan man ocksid ge Riksbanken nya
instruktioner, men det maste ske pa ett 6ppet satt genom att stifta nya lagar.

Aven om de folkvalda forsamlingarna i ett demokratiskt samhalle ska ha den
yttersta beslutanderétten i politiska fragor, sa behover inte det politiska systemet for
den skull vara involverade i alla beslut som fattas i den offentliga verksamheten. Det
ar en ordning som finns etablerad redan idag och ar siledes inte ny. I en del fall ar
detta sa sjalvklart att man knappt tinker pa det.

Ett exempel ar domstolsvasendet. Det anses sjalvklart i en demokratisk rattsstat
att domstolarna utdvar sin verksamhet pa ett sjalvstindigt satt. Det politiska
systemet paverkar rattsvasendets utveckling och utformning genom att stifta nya
lagar, inte genom att gd in och styra beslut i domstolarna. Det ar knappast ndgon
som havdar att detta innebar en oacceptabel inskrankning av demokratin.
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For att fortsatta liknelsen med domstolsvasendet forutsitter dock
sjalvstindigheten att underlagen for de bedémningar som gors och de beslut som
fattas offentliggors. Sjalvstindigheten forutsitter siledes 6ppenhet. Det innebar i
sin tur att den process i riktning mot 6kad 6ppenhet som Riksbanken bedrivit
maste fortsatta. Den nya lagstiftningen staller siledes 6kade krav och innebdar ett
storre ansvar. Det ar ocksa alla medarbetare i Riksbanken val medvetna om.



