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m Mot en ny europeisk tillsynsstruktur

Mina damer och herrar,

Lat mig borja med att sdga att jag kdnner mig mycket hedrad dver att ha blivit
inbjuden att tala infor er hér i dag. Vi verkar pd olika hall i varlden, men jag tror
att den kris som vi just nu kdmpar for att ta oss ut ur pa gott och ont har visat att
det finansiella systemet har fért oss ndrmare varandra dn ndgonsin tidigare.

Under det gangna aret ar det sarskilt ett uttalande som verkligen har etsat sig fast
i mitt minne. Det yttrades av chefen fér Bank of England, Mervyn King, som har
en sdrskild begdvning nér det géller att leverera kdrnfulla one-liners. Nagot
desillusionerad efter att ha tvingats hantera ett antal krisdrabbade
gransoverkridande institut konstaterade han att "globala banker &r internationella
nér de lever, men nationella nar de dér”. Och det har han sannerligen ratt i. Det
finns banker och andra finansiella institut som bedriver verksamhet éver hela
vdrlden. Men nér dessa vdl hamnar i problem ar de verktyg som finns for att
uppratthdlla den finansiella stabiliteten i allt vdsentligt nationellt fragmenterade
och utan rackvidd bortom de nationella granserna.

Denna geografiska obalans &r nagot som de regleringsansvariga pa ett eller annat
satt kommer att bli tvungna att ta itu med. Ur ett policyperspektiv handlar det i
grunden om ett val mellan tva vagar. Antingen kan vi vilja en vag i riktning mot
fullstdndigt integrerade internationella strukturer for reglering och tillsyn, som
béttre matchar det finansiella systemets globala format. Eller sd kan vi vélja en
vdg ddr man férsoker krympa det finansiella systemet sa att det haller sig inom de
nationella granserna och darmed ocksa inom rackhall fér dagens reglerings- och
tillsynssystem. Verkligheten &r naturligtvis inte sa svartvit att det med enkelhet
gdr att vdlja en av dessa tva vdgar. Framtida regleringsreformer kommer
férmodligen att hamna pd ndgon slags medelvdg. Men om ndgon fragade mig i
vilken rikting man bor gé &r jag séker pa vad jag skulle svara. Den finansiella
globaliseringen innebdr alldeles fér stora férdelar for att vi ska ha rdd att stanga
de nationella granserna och vrida tillbaka den finansiella integrationen.
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En ny europeisk tillsynsstruktur — de Larosiére-gruppens forslag

Som ni alla vet har Europeiska unionen i mangt och mycket redan gjort sitt
vagval. Med utgdngspunkt i sin dvertygelse att integrerade marknader bidrar till
ekonomisk tillvéxt (och till andra viktiga mdl) har Europeiska unionen etablerat ett
gemensamt rattsligt och institutionellt ramverk for tillsyn och reglering av
finansmarknaderna. Men dven om detta har tagit oss langt nar det géller att
skapa en inre europeisk marknad &r reglerings- och tillsynsstrukturerna
fortfarande i hdg grad nationellt fragmenterade — ett faktum som vi har blivit
smartsamt pdminda om i samband med den nuvarande krisen. Problemen med
de islindska bankerna och det Beneluxbaserade konglomeratet Fortis &r bara
nagra exempel.

For att ta itu med dessa problem tog Europeiska kommissionen forra hdsten
initiativ till en grundlig éversyn av tillsynsstrukturen inom EU. En grupp under
ledning av den tidigare IMF-chefen Jacques de Larosiére fick i uppdrag att ldgga
fram forslag till n6dvéandiga reformer. Gruppens rekommendationer fick brett
stod av EU:s medlemsstater och vi befinner oss nu i det skede av processen dér
man hdller pd att férhandla om de slutliga detaljerna. Den nya tillsynsstrukturen
kommer att vila pd tva pelare.

Den férsta pelaren - tillsyn pd institutnivd (micro-prudential supervision)

Den forsta pelaren omfattar en rad initiativ for att stérka tillsynen av finansiella
institut inom EU. Regleringsatgéarder pd EU-niva ska leda till starkare och mer
enhetliga tillsynsbefogenheter pa nationell niva. Tillsynskollegier kommer att bl
obligatoriska for alla storre institut som bedriver granséverskridande verksamhet
inom EU. Skillnader i nationell lagstiftning ska identifieras och undanrojas.
Samtliga dessa reformer ska genomféras inom ramen for ett nytt europeiskt
tillsynsnatverk (European System of Financial Supervisors — ESFS). Den viktigaste
forandringen &r att EU:s nuvarande tre tillsynskommittéer kommer att omvandlas
till sjdlvstdndiga EU-myndigheter. Dessa myndigheter ska utgéra navet i den
europeiska tillsynsarkitekturen och kommer att utrustas med bade reglerings- och
tillsynsbefogenheter.

Den I&pande tillsynen kommer dven i fortsdttningen att ligga pa de nationella
myndigheternas ansvar och utféras pa decentraliserad basis. De nya EU-
myndigheterna ska alltsd i férsta hand komplettera, inte ersdtta, de nationella
tillsynsmyndigheterna. Inom ett fatal omraden kommer dock EU-myndigheterna
att kunna fatta bindande beslut med direkt verkan pa reglering och tillsyn pa
nationell niva:

e For det forsta kommer EU-myndigheterna att utarbeta bindande tekniska
standarder pd regleringsomradet. Detta for att framja en enhetlig
implementering och tillimpning av EU:s lagstiftning.

e For det andra kommer EU-myndigheterna att ha befogenhet att ingripa
mot nationella tillsynsmyndigheter som inte anses folja géllande EU-
lagstiftning. Om den berérda myndigheten bedriver en tillsyns som
beddms strida mot EU:s lagstiftning ska EU-myndigheterna som en sista
utvdg kunna fatta beslut som far direkt verkan pa de finansiella institut
som &r understéllda tillsyn.

e For det tredje ska myndigheterna pd de omraden dar det enligt EU:s
lagstiftning krdvs samordnade beslut mellan tillsynsmyndigheter i hem-
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respektive vérdlandet kunna fatta bindande beslut med direkt verkan pa
enskilda institut, om tillsynsmyndigheterna i friga inte sjélva kan enas om
ett gemensamt beslut (till exempel nar det géller valideringen av interna
modeller enligt Basel II-reglerna).

e For det fjarde ska myndigheterna i en krissituation kunna fatta vissa akuta
beslut for att forma alla nationella tillsynsmyndigheter att vidta
samordnade dtgarder.

e Slutligen kommer EU-myndigheterna att ha rdtt att utéva fullstdndig och
direkt tillsyn dver kreditvarderingsinstitut.

Forutom dessa bindande befogenheter kommer EU-myndigheterna dven att ha
andra, "mjukare” verktyg som ska bidra till att 6ka harmonisering och
samordning i EU. De kommer till exempel att kunna delta som observatérer i alla
tillsynskollegier. De kommer dven att kunna genomféra granskningar (peer
review) av de nationella tillsynsmyndigheternas verksamhet och utfarda
rekommendationer pa grundval av resultaten. Pa regleringsomradet kommer de
att kunna utfarda icke bindande riktlinjer om tillimpningen av EU:s lagstiftning.

Den andra pelaren - tillsyn pd systemnivd (macro-prudential supervision)

Genom den andra pelaren inréttas ett nytt EU-organ som ska ansvara for tillsyn
pa systemniva. Det europeiska radet for systemrisker (systemriskrddet eller
European Systemic Risk Board — ESRB) far i uppdrag att identifiera och analysera
systemrisker inom hela EU. Tack vare att det skapas ett gemensamt organ som
overblickar hela det finansiella systemet kommer det att blir ldttare att undvika de
misstag som gjordes i den nuvarande krisen, dd bade regleringen och tillsynen var
alltfor inriktade pa enskilda institut och marknader. Genom att titta pa risker som
foljer av dels den makroekonomiska utvecklingen, dels utvecklingen inom det
finansiella systemet, ska systemriskradet kunna upptacka savél inre som yttre hot
mot den finansiella stabiliteten.

Med utgangspunkt i sin analys kan systemriskrddet utfidrda bade konkreta
riskvarningar och rekommendera atgarder for att ta i itu med de konstaterade
riskerna. Rekommendationerna ska riktas till den eller de institutioner som kan
vidta korrigerande dtgérder, vilket kan inkludera medlemsstaternas regeringar
eller myndigheter, Europeiska kommissionen eller andra EU-organ. Varningar och
rekommendationer kommer inte att vara bindande, utan férvdntas foljas enligt
principen comply or explain (det vill sdga folj eller forklara). Systemriskradet ska
besluta fran fall till fall om varningarna eller rekommendationerna ska
offentliggoras.

Systemriskradets beslutsfattande organ ska bestd av cheferna for alla
centralbanker i EU, inklusive ECB:s ordférande, samt av foretrddare for
Europeiska kommissionen och EU:s tre nya tillsynsmyndigheter. De nationella
tillsynsmyndigheterna kommer att vara representerade i systemriskradet men inte
ha ndgon rostrétt.

Sammantaget kommer bada dessa pelare att medféra ganska omfattande
forandringar av tillsynsstrukturen i EU. Och dven om det rader bred enighet bland
medlemsstaterna om den &vergripande inriktningen finns det vissa delar som
fortfarande ar mycket kontroversiella. En sérskilt kanslig fraga ar 6verféringen av
beslutsbefogenheter till EU:s tillsynsmyndigheter. Vissa medlemsstater anser att
detta inte far ske utan att det samtidigt skapas garantier for att medlemsstaternas
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statsfinansiella ansvar inte inskrdnks. Férhoppningen &r att det svenska
ordférandeskapet ska kunna |6sa dessa frdgor och férverkliga sin ambitiésa
genomfoérandeplan, vilket férutsdtter att en dverenskommelse nas fore slutet av
innevarande ar. | sa fall kommer den nya tillsynsstrukturen kunna vara pa plats
redan under ndsta ar.

Tillsynsreformer maste kompletteras med starka och harmoniserade
regelverk for att hantera och 16sa kriser

Efter att ha gdtt igenom denna lista med reformer kan man stélla sig fraigan om
de verkligen kommer att fungera i praktiken for att frdimja och uppratthélla
finansiell stabilitet inom EU. Det finns naturligtvis flera fragor som kan stéllas,
men jag menar att det pd det hela taget ser mycket lovande ut. Jag vill emellertid
ta upp en mycket viktig komponent som maste finnas pa plats for att systemet
ska fungera pa ett bra satt, ndmligen ett gemensamt ramverk fér hur
krisdrabbade finansiella institut med grénséverskridande verksamhet ska
hanteras. Har vill jag lyfta perspektivet frdn EU-nivan och tala mer generellt om
behovet av atgarder pa global niva.

Anledningen till att jag menar att tillsynsreformer maste ga hand i hand med
liknande reformer nér det géller krishantering ar ganska enkel. Incitamenten pa
tillsyns- och regleringsomradet ar i hog grad beroende av vad som hander nar en
kris intraffar. | grund och botten handlar det om frdgorna: Vem drabbas? Och
vem far betala? Som det ser ut i dag, da systemen for krishantering ar
fragmenterade och inte ndr utanfér de nationella granserna, ar svaren pa dessa
fragor mycket osédkra. Sa lange det saknas ett gemensamt regelverk for att
hantera problemen kan man befara att lander kommer att férséka minimera sina
egna forluster och kostnader utan att ta hansyn till vilka konsekvenser det far for
andra lander. Och om reglerings- och tillsynsansvariga misstdnker att
kostnaderna i en krissituation pd ett oréttvist satt kommer att véltras over till
deras sida av gransen kommer det tveklost att paverka deras attityd gentemot
gransoverskridande bankverksamhet.

Vad jag menar &r helt enkelt att om vi inte kan hitta ett sétt att férbéttra och
fortydliga hur vi hanterar granséverskridande banker som hamnar i problem, s ar
risken att vdra anstrangningar for att 6ka harmonisering och samordning av
reglering och tillsyn inte kommer att vara till sérskilt stor nytta. Det kan i varsta
fall till och med leda till en situation dar reglerings- och tillsynssystemen blir &nnu
mer fragmenterade och nationellt inriktade. For att parafrasera Mervyn King,
skulle globala banker da fortfarande vara nationella nar de dér men inte lika
internationella medan de lever. Och det skulle enligt min uppfattning vara ett
steg bakat.

Jag inser naturligtvis att det inte &r realistiskt att krdva att man inréattar en
internationell myndighet med 6verstatliga befogenheter som kan hantera
gransoverskridande banker som hamnar i problem. | avsaknad av en gemensam
global ordning ar det bésta vi kan gora att forsoka enas kring ett gemensamt
internationellt tillvdgagdngssétt for hur kriser ska hanteras och I6sas. Om vi inte
kan agera som en enda kraft maste vi dtminstone se till att vi agerar pa ett likartat
och samordnat satt.

Vi maste alltsd sétta upp en d&nnu mer ambitiés agenda &n de tillsynsreformer som
nu ligger pa bordet. Vi kan i detta sammanhang hamta inspiration fran det forra
arhundradet. Efter kriget inrdttade vi Internationella valutafonden (IMF) for att sla
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fast vissa grundregler for valutasystemet, eftersom vi insdg att de nationella
finansiella systemen var tatt sammankopplade och att problem i ett land kan
fortplanta sig till andra ldnder. P4 1980-talet ingick vi Baseléverenskommelsen
som innehaller gemensamma tillsynsregler for banker med internationell
verksamhet. Och om vi nu ocksa inser att konvergens pa tillsynsomradet
forutsdtter en samsyn om hur kriser ska hanteras och |6sas menar jag att det ar
dags att verkligen ta upp denna fraga pa allvar. Jag anser att det ar ett
nodvandigt steg for Europa, med tanke pa var inre marknad. Men dven i ett
stdrre sammanhang ar det ett naturligt steg for att starka det globala finansiella
systemet.

Tack for ordet!
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