KAPITEL 3 - FORDJUPNING

M Produktivitetens drivkrafter

Inflationen har varit 1dg de senaste tre aren. Den fraimsta orsaken
till detta ar att produktiviteten har 6kat i snabb takt. Drivkrafterna
bakom denna utveckling har bland annat varit en snabb 6kning av
produktion och anvandning av informations- och kommunikations-
teknik samt strukturella faktorer som 6kat konkurrenstrycket i eko-
nomin. Riksbankens bedémning &r att tillvaxten i produktiviteten
sjunker kraftigt i ar men stiger under resten av prognosperioden och
narmar sig sin langsiktiga trendniva. Men osédkerheten om produk-
tivitetsutvecklingen pa lingre sikt ir fortfarande stor. Aven om en
del av drivkrafterna bakom utvecklingen de senaste aren sannolikt
ar 6vergaende kan de dnda fa langlivade effekter pa produktivi-
teten. Att battre forsta drivkrafterna ar darfor en viktig pusselbit i
Riksbankens prognosarbete.

Vad ar produktivitet?

Produktivitet relaterar mangden varor och tjanster som produceras (i
till exempel ett foretag, en bransch eller ett land) till den insats av pro-
duktionsfaktorer som anvénds for att producera dem. Produktivitet
kan alltsd méatas pa olika satt beroende pa vilken eller vilka produk-
tionsfaktorer som mangden varor och tjanster relateras till.

Ett ofta anvdnt matt &r arbetsproduktivitet vilket &r produktionen
per arbetsinsats, vanligtvis matt i antal arbetade timmar. Om arbets-
produktiviteten ar hogre i &r jamfort med forra dret innebdr det alltsa
att man med samma méngd arbetade timmar producerar mer i ar
an forra dret. Att arbetsproduktiviteten dkar kan bero pa tekniska
framsteg som gor produktionen mer effektiv. Men den kan ocksa
Oka som ett resultat av att insatserna av andra produktionsfaktorer
okar. Forutom arbete &r kapital — en sammanfattande benamning
for maskiner, datorer, industribyggnader med mera — en viktig
produktionsfaktor.

Ett annat vanligt produktivitetsmatt ar totalfaktorproduktivitet
(TFP)." Som namnet antyder visar detta matt produktionen i relation
till insatsen av en kombination av flera (alla) produktionsfaktorer.
TFP-6kningar férknippas ofta med teknisk utveckling och/eller organi-
satoriska forbattringar som gor att man med samma méngd produk-
tionsfaktorer kan producera mer. Eftersom det inte finns nagot direkt
observerbart matt pd TFP berdknas det vanligtvis som en restpost, det
vill sdga som all produktionsékning som inte kan forklaras av 6kningar
av insatser av produktionsfaktorer. Det gor att TFP i praktiken inte
blir ett renodlat métt pa tekniska framsteg. Effekterna av till exempel
hur hért produktionsfaktorerna utnyttjas och olika typer av matfel av
volymen av produktionen eller produktionsfaktorer kommer ocksa att
hamna i TFP-mattet. | berdkningarna gors ocksa vissa antaganden om
till exempel egenskaper i produktionsprocessen och om konkurrens-
forhallanden som komplicerar tolkningen av mattet ytterligare.

15 En alternativ bendmning &r multifaktorproduktivitet (MFP). Begreppen anvands synonymt.
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Varfor ar produktivitet viktigt? Diagram R3. Faktisk och trendméssig
arbetsproduktivitet i hela ekonomin
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om investeringar i informations- och kommunikationsteknik (IKT). Ett Anm. Data som anvands i diagrammet kommer fran
= . . . 2 . Groningen Growth and Development Centers databas.
satt att illustrera betydelsen av IKT-investeringarna for utvecklingen av Dessa data bearbetas pé olika st for att underlitta
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o . o . . skilja sig 4t nagot fran SCB:s statistik vad géller den
Via tillvaxtbokféring kan tillvaxten i arbetsproduktiviteten delas upp genomsnittliga tillvaxten av arbetsproduktiviteten.
i hur mycket som beror pa att TFP 6kat och hur mycket som beror Kalla: M. P. Timmar, G. Ypma and B van Ark (2003),
.. o . L . . "IT in the European Union: Driving Productivity
pa okad kapitalintensitet, det vill sdga insatsen av kapital per arbetad Divergence?", GGDC Research Memorandum GD-67
. . . o . . . (October 2003), University of Groningen, Appendix
timme. 7 Diagram R4 illustrerar en sddan uppdelning dér bidraget Tables, updated June So0n sen. aep

fran IKT-kapital skiljs fran bidraget fran 6vrigt kapital. Som framgar av
diagrammet var bidragen fran IKT-kapital och 6vrigt kapital ungefar
lika stora under forsta halvan av 1990-talet medan betydelsen av IKT-
kapital okade dramatiskt under slutet av decenniet. '®

16 For utforligare diskussioner av produktivitetsutvecklingen se till exempel B. Andersson och M. Adahl,
"Den 'nya ekonomin’ och svensk produktivitet pa 2000-talet", Penning- och valutapolitik, Nr 1, 2005,
Sveriges riksbank; Konjunkturinstitutet, "Produktivitet och Iéner till 2015", Specialstudie Nr 6, maj 2005; S.
Lundgren (red.), H. Edquist och A. Wallgren, "Tillvéaxt i otakt ", Konjunkturradets rapport 2007, SNS.

17 Se till exempel Konjunkturinstitutet, " Produktivitet och [oner till 2015", specialstudie nr 6, maj 2005, for en
detaljerad beskrivning av tillvaxtbokforing.

18 Data 6ver investeringar i IKT dr dock bristflliga och den statistik som finns bygger till stor del pa olika ty-
per av uppskattningar. IKT-kapitalets betydelse for produktivitetsutvecklingen i slutet av 1990-talet stods av
tillvaxtbokforing baserad pa SCB:s berdkningar. Se till exempel G. Forsling och T. Lindstrém, "Labor Quality
and Productivity: Does Talent Make Capital Dance?", Background Facts on Economic Statistics 2004:07,
SCB.
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Diagram R5. Genomsnittlig produktivitets-
utveckling 2001-2005 i ett urval av OECD-lénder
Arlig procentuell forandring
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Kélla: OECD Productivity Database, September 2006

| samband med att den s& kallade IT-bubblan sprack i bérjan av
2000-talet brots investeringsuppgangen. Det aterspeglas i att bidra-
gen fran bade IKT och 6vrigt kapital har varit betydligt mindre under
2000-talet.

Som diagram R4 illustrerar kan allts& en 6kande kapitalintensitet
forklara en del av utvecklingen av produktivitetstillvaxten. Men dia-
grammet visar ocksa tydligt hur mycket stigande TFP har bidragit till
utvecklingen av arbetsproduktiviteten. Under andra halvan av 1990-
talet bidrog TFP-tillvaxten ungefar lika mycket som 6kad kapitalinten-
sitet. ' En av drivkrafterna bakom detta var tekniska framsteg inom
teleproduktindustrin som medférde att produktiviteten dkade kraftigt
inom denna bransch. Trots att teleproduktindustrin &r en relativt liten
bransch, matt som andel av hela néringslivets produktion, bidrog
den mest av alla enskilda branscher till ndringslivets produktivitetstill-
véxt fran mitten pa 1990-talet fram till krisen i branschen i bérjan av
2000-talet.

Vilka ar da drivkrafterna bakom den starka TFP-utvecklingen
under 2000-talet? Pa den fragan finns det mindre sékra svar. En viss
vagledning kan man fa genom att jamfora utvecklingen i Sverige med
utvecklingen i andra lander. | Sverige liksom i USA har produktivite-
ten utvecklats starkare dn i exempelvis flera av de stora EU-landerna
(se diagram R5). | badda landerna har stora investeringar hojt andelen
IKT-kapital i ekonomin — i storre utstrackning &n i mdnga andra lander.
Det tyder pa att 6kad anvédndning av IKT och de effektiviseringar av
produktionen som denna medfor har varit en av drivkrafterna bakom
utvecklingen. Den starka tillvaxten i produktiviteten i Sverige dr sanno-
likt ocksa ett resultat av strukturella faktorer, till exempel avregleringar
och 6kad internationalisering. Dessa har 6kat konkurrensen i narings-
livet och darmed incitamenten att effektivisera produktionsproces-
serna. Forbattringar av produktiviteten som beror pa sddana faktorer
fdngas i TFP-mattet. Nya och forbattrade matmetoder for prisutveck-
lingen i tjanstebranscher har sannolikt ocksa bidragit till att hoja den
uppmadtta produktivitetstillvaxten nagot de senaste aren.?°

Hur kommer produktivitetstillvaxten att utvecklas framéver?

Riksbankens beddmning ar att utvecklingen av arbetsproduktiviteten
har atergatt till en mer normal nivd sett ur ett l1&ngsiktigt perspektiv.
Framover kommer utvecklingen att folja ett konjunkturmonster dar
tillvéxten i arbetsproduktiviteten sjunker i ar till féljd av en uppgang
i sysselsdttningen. Detta stods av det laga utfallet under arets forsta
kvartal. Darefter stiger tillvaxten igen och ndrmar sig den langsiktiga
trendnivan.

19 Resultaten fran tillvaxtbokféring beror i hog grad pa de kapitalmatt som anvands och dessa matt ar noto-
riskt svara att berdkna. Det relativa storleksforhallandet mellan kapitalintensitet och TFP blir darfor osaker
och resultaten kan darfor skilja sig en del mellan olika studier. I Lénebildningsrapporten 2006, utgiven av
Konjunkturinstitutet, redovisas till exempel resultat fran tillvaxtbokféring dar storleksférhallandet ar nagot
annorlunda dn i diagram 2, dven om betydelsen av TFP-tillvaxten ocksd dédr framgar tydligt.
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Uppskattningar som redovisas i Konjunkturinstitutet, " Produktivitet och Iéner till 2015, specialstudie nr 6,
maj 2005, indikerar att fordndringen i matmetoder kan ha hojt produktivitetstillvaxten i hela ekonomin ca
0,1-0,4 procentenheter.



En av de stora utmaningarna i prognosarbetet ar att férsoka upp-
skatta hur denna trendnivd kommer att utvecklas framéver. Kommer
produktivitetstillvéxten att fortsatta variera runt samma héga trend-
nivd som det senaste decenniet eller kommer trenden i 6kningstakten
att avta? Hur mycket kommer den i sa fall att avta? Bedomningen av
detta hdnger pa hur varaktiga drivkrafterna bakom produktivitets-
utvecklingen ar. Okad anvéndning av IKT, avregleringar av produkt-
marknader och andra strukturella fordndringar ar 6vergaende och
deras effekter pa produktivitetsutvecklingen bor darfor vara tillfalliga.
Men mycket tyder pd att de tillfalliga effekterna kan vara langlivade.
Foretag behover tid att anpassa sig till nya omstandigheter och an-
passningen sker i olika takt. Vissa drivkrafter, som den 6kade inter-
nationaliseringen, dr dessutom pagdende och kommer sannolikt inte
att upphora de narmaste aren. Riksbankens uppskattning &r att den
langsiktiga dkningstakten i den genomsnittliga arbetsproduktiviteten
i hela ekonomin sjunker fran ca 2,5 procent till 2,25 procent per ar.
Studier av den internationella utvecklingen stédjer bedémningen att
trendtillvaxten nu sjunker ndgot — dven den amerikanska produktivi-
tetsutvecklingen ser till exempel ut att ha bromsat in.

Vad gor Riksbanken for att forsta drivkrafterna battre?

Osékerheten &r fortfarande forhdllandevis stor om i vilken utstrack-
ning och hur mycket till exempel 6kad IKT-anvdndning och 6kad kon-
kurrens kan forklara utvecklingen av produktiviteten. Pa Riksbanken
pagér for ndrvarande ett arbete med att fordjupa kunskaperna om vad
som driver produktiviteten. Som ett led i detta anordnade Riksbanken
i borjan av maj 2007 en konferens dér experter fran olika institutioner
i Sverige bjods in for att diskutera kunskapslaget vad galler drivkraf-
terna bakom den svenska produktivitetsutvecklingen. | manadsskiftet
november-december planeras en workshop dar Riksbanken kommer
att bjuda in framstdende forskare pa produktivitetsomradet.

Riksbanken har ocksa initierat ett eget projekt for att béattre forsta
drivkrafterna bakom produktivitetstillvaxten. Inspirationen till detta
projekt &r ett antal studier som underséker hur sambandet mellan IKT-
investeringar, organisationsférandringar och personalutbildning pa-
verkar produktiviteten. Amerikanska studier har till exempel visat att
investeringar i IKT ger ett storre lyft av produktiviteten om organisa-
tionen samtidigt forandras for att utnyttja den nya tekniken. Det inne-
bar ocksa att det stora genomslaget av investeringarna kommer med
viss fordrojning eftersom organisationsforandringar tar tid att genom-
fora.2" Med tanke pa att utvecklingen av den svenska produktiviteten
har manga paralleller med den amerikanska &r en motsvarande studie
pa svenska forhéllanden motiverad.

21 Ett exempel pa en studie som finner sadana effekter ar E. Brynjolfsson och L. Hitt, "Computing producti-
vity: Firm-level evidence", Review of Economics and Statistics 85, 2003, 793-808.
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