PRISUTVECKLING OCH
KONKURRENSSITUATION I DEN
SVENSKA LIVSMEDELSEKTORN

I den svenska livsmedelsindustrin arbetar ca 10 procent
av antalet sysselsatta inom hela tillverkningsindustrin.
Matt efter produktionsvardet ar livsmedelsindustrin den
nast storsta branschen i Sverige. Livsmedel utgdr
dessutom en betydande andel av konsumenternas
varukorg, ca 14 procent 1998, varfor prisutvecklingen
pa livsmedel har stor betydelse for utvecklingen av
UND1X- och KPI-inflationen.

EU-MEDLEMSKAPETS EFFEKTER PA
LIVSMEDELSPRISER OCH KONKURRENS-
FORHALLANDEN I LIVSMEDELSINDUSTRIN

Priserna pa livsmedel har sjunkit under 1990-talet.
Rensat fér sankt moms steg dock priserna med i genom-
snitt 0,9 procent per ar mellan 1992 och 1999. Av EU-
landerna hade Sverige mellan 1990 och 1997 den nast
svagaste prisutvecklingen pa livsmedel. Trots detta ar
de svenska livsmedelspriserna fortfarande ca 19 procent
hoégre &n EU-genomsnittet. | Norden har dock Norge
och Danmark en hogre prisniva an Sverige.

EU-intrédet i januari 1995 medférde betydande for-
&ndringar for konkurrenssituationen och prisutveck-
lingen i svensk livsmedelsindustri. 1 en undersdkning
uppskattas att Sverige skulle haft 6,3 procent hdgre
livsmedelspriser om jordbrukspolitiken inte hade for-
dndrats i och med det svenska EU-intradet.3* Effekterna
av medlemskapet for prisutvecklingen pa enskilda
varugrupper skiljer sig emellertid markant at. Exempel-
vis har priserna pa kétt och kéttprodukter sjunkit med
ca 20 procent samtidigt som EU:s hogre inforselavgifter
pa ris innebar att rispriset steg med 53 procent under
1995. EU-intradet medforde ocksa att handeln och kon-
kurrensen slapptes fri pa saval den svenska som den
europeiska marknaden, vilket innebar en betydande
forandring for forhallandena inom den svenska livs-
medelsindustrin. Fore EU-medlemskapet saknade denna
sektor, med fa undantag, tilltrade till andra landers
marknader.

34. HUI (1997) “Dagligvarupriser i de nordiska huvudstaderna efter Finlands och
Sveriges EU-intréde.”
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PRISUTVECKLING OCH KONKURRENS I
JORDBRUKSSEKTORN, PRIMARPRODUKTION

Diagram R13. Prisutveckling pé jordbruks- De svenska matpriserna i konsumentledet paverkas bara
R e indirekt av jordbrukspolitiken, vilket hanger samman
115 us  med att regleringarna framst berdr tidigare led i
produktionen. Den svenska jordbrukssektorn av-

e 7 " reglerades 1990. Femariga omstallningsstod infordes,
105 /— s innefattande bl.a. inkomststéd, for att underlatta over-
oo / Sl .- gangen. Som ett led i anpassningen till EU:s jordbruks-

politik, forlangdes systemet med garanterade inldsen-
% < es  priser och arealbidrag ersatte inkomststodet. Med EU-
intradet 1995 infordes EU:s stodsystem, vilket bl.a.
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medférde nya marknadsregleringar samt en del nya
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e edelsindusting or I syfte att gora det europeiska jordbruket mer kon-
Ilvsmeadeilsinaustrins priser . .
——— Konsumentpriser, exkl moms kurrenskraftigt beslutades inom EU om en reform 1992
Jordbrukarens priser (liknande den som genomfdrdes i Sverige 1990). De po-
Anm. Inkomsthajande stod, sésom direktbidrag litiskt bestamda priserna pa jordbruksprodukter sanktes
from av arealstd och djurbidrag, ingér inte i och kompenserades med direkta ersattningar till
jordbrukspriserna. 1999 avser genomsnitt t.o.m. . R . . . . .
utfallet i september. jordbruket. Ytterligare steg i den riktning diskuteras for
Kallor: Jordbruksverket och SCB. narvarande inom ramen fér Agenda 2000. Atgarderna

ska gora EU:s jordbruksvaror mer konkurrenskraftiga
pa varldsmarknaden samtidigt som kompensationen till
jordbruket ska géra det majligt att uppratthalla den euro-
peiska produktionen. Riksbanken réaknar med att den
planerade reformen dampar KPI- och UND1X-infla-
tionen i Sverige med 0,1 procentenhet saval 2000 som
2001.

Jordbrukarnas forséljningspriser har sjunkit under i
stort sett hela 1990-talet till féljd av att konkurrensen
Okat pa bade den inhemska och den internationella
marknaden (se diagram R13). Den totala ersattningen
per producerad enhet, som ocksa omfattar olika former
av stod, ar dock i nuldget pa samma niva som 1990,
vilket innebér att stoden har 6kat. Jordbrukarnas I6n-
samhetsutveckling har dverlag forbéttrats under senare
ar, till foljd av bade kostnadsrationaliseringar och 6kade
stod.
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PRISUTVECKLING OCH KONKURRENS
I LIVSMEDELSINDUSTRIN, FORADLING

Jordbrukarna saljer sina produkter via olika grossister
inom livsmedelssektorn. Livsmedelspriserna paverkas da
av kostnader for fortsatt foradling, distribution, mark-
nadsféring och vinstmarginaler samt av importkon-
kurrens. Grossisternas forsaljningspriser har i stort sett
varit oférandrade under 1990-talet, trots att de priser
som grossisthandlarna betalar till jordbrukarna fallit
med drygt 10 procent. Detta ar en utveckling som reser
fragan om konkurrensen i livsmedelssektorn och som
sannolikt utgdr en av flera faktorer bakom den positiva
vinstutvecklingen i livsmedelssektorn (se diagram R14).

Priserna pa importerade livsmedel i producentledet
steg med i genomsnitt drygt 5 procent per ar under
1990-talet, vilket framst kan forklaras av kronférsvag-
ningen efter dvergangen till rorlig vaxelkurs i november
1992. Okningen av importpriserna har emellertid inte
fortplantats till hemmamarknadspriserna i namnvéard
utstréckning.

Livsmedelsindustrin &r en arbetsintensiv sektor. |
samband med successiva rationaliseringar har dock an-
talet sysselsatta minskat, vilket haller tilloaka de samlade
I6nekostnaderna. Att livsmedelsindustrin blir allt mindre
arbetsintensiv &r ytterligare en forklaring till att vinst-
andelarna stigit kraftigt.

Foréadlingen liksom primarproduktionen av livsmedel
har genomgatt en betydande strukturomvandling pa
senare ar. Antalet produktionsstallen inom livsmedels-
industrin minskade med 40 procent under 1970-talet,
mycket beroende pa anvandandet av ny forpacknings-
och processteknik. Denna utveckling har darefter
fortsatt, vilket bl.a. har medfdrt att koncentrationen i
sektorn har okat.

Jordbrukskooperationen dominerar med cirka 45
procent av livsmedelsindustrins totala produktion i
Sverige. Koncentrationen ar speciellt hdg inom vissa
branscher. Omraden som slakt och chark, mejerisektorn
samt kvarnar och bagerier svarar sammantaget for
omkring 60 procent av livsmedelsindustrins omsattning
och antal anstéllda. I den storsta delbranschen, slakt
och chark, hade Lantbrukskooperationen en marknads-
andel pa 78 procent 1996. Den nast storsta del-
branschen, mejeriindustrin, dominerades av Arla och
Skanemejerier, som ocksa ar lantbrukskooperativa. Vad
galler bageri- och kvarnindustrin sa hade Cerealiakon-
cernen genom Nord Mills och Kungsdrnen ca 45 pro-
cent av formalningen.
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Diagram R14. Livsmedelsindustrins
driftsoverskott, brutto, som andel
av foradlingsvarde till faktorpris.
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Konkurrensen forefaller ha ékat pa senare ar, saval pa
hemmamarknaden som inom EU och den internationella
marknaden. Detta avspeglas ocksa i viss man av att ca
30 procent av livsmedelsindustrin numera &r utlandségd.
Den starka koncentrationen inom hela sektorn till-
sammans med stigande vinstandelar reser 4nda fragan
om konkurrensen &r tillracklig.

Medan tullarna fér andra industrivaror har minskats
stadigt eller helt tagits bort under efterkrigstiden ar de
fortfarande relativt hdga for jordbruks- och livsmedels-
produkter. WTO-férhandlingarna som inleds i december
1999 kommer sannolikt att omfatta aven jordbruks-
produkter, vilket pa sikt bor resultera i ett visst tryck
nedat pa jordbruks- och livsmedelspriserna.

KONKURRENSSITUATIONEN
I SVENSK DAGLIGVARUHANDEL

Dagligvaruhandeln med livsmedel kan delas in i
partihandel (férséljning till andra &n slutkonsumenter,
dvs. till detaljhandeln och storhushall) och detaljhandel.
I Sverige sker dagligvaruhandeln integrerat mellan dessa
bada block. Under 1990-talet har detaljhandeln ytter-
ligare effektiviserats genom minskade lager och langre
transporter (transporter ar forhallandevis billigare an
lagerhallning) samt 6kad prispress bl.a. fran utlandet.
Effektiviseringarna borde ha kunnat medféra lagre
priser an vad som blivit fallet.

Aktdrerna inom dagligvaruhandeln &r ICA,
Konsumentkooperationen och Dagab tillsammans med
detaljistkedjor och fristdende dagligvaruhandlare. De
tre storsta distributérerna kontrollerade 68 procent av
marknaden 1998. Deras dominerande stallning har
sannolikt underléttats av plan- och bygglagens regler
om etableringsprévning.®® Uppkdp och samman-
gadenden, som t.ex. den forestdende sammanslagningen
av D&D Dagligvaror och Hemkdp som tillhor detaljist-
kedjan Axel Johnson-gruppen, kan framoéver medféra
forandringar mellan blockens respektive marknads-
andelar.

Strukturomvandlingen inom sektorn har lett till att
antalet féretag inom dagligvaruhandeln successivt har
minskat, fran 10000 till 7000 mellan 1976 och 1996,
och distributionsanldggningarna har blivit stérre. Aven
de mindre dagligvarubutikernas antal har mer an
halverats mellan 1976 och 1996 och de som &r kvar
har expanderat och forlagts utanfor stadernas centra.

35. OECD (1998) Economic Survey.



Nya service- och trafikbutiker har vuxit fram samtidigt
som stormarknaderna tar allt storre del av den totala
omséattningen. Stormarknadernas andel 6kade fran 57
till 78 procent mellan 1976 och 1996.% Den lokala kon-
kurrensen tycks vara viktig fér butikernas prissattning.®
Konkurrens kan pa sikt ocksd uppsta fran internet-
handeln. Enligt en undersékning som HUI gjort 1999
ar dock priserna i internethandeln for livsmedel inte
billigare &n i den traditionella handeln.

AVSLUTANDE KOMMENTARER
- VARFOR AR PRISERNA SA HOGA?

Konsumentpriserna pa livsmedel har fallit under 1990-
talet pga. momssénkningen 1996, men de ligger alltjamt
paen internationellt sett hog niva. Manga av de faktorer
som tidigare kan tankas ha hindrat prisnivan att
utjdmnas med andra landers &r nu borta. Livsmedels-
industrin kan inte langre anses vara skyddad fran inter-
nationell konkurrens, och inslaget av importkonkurrens
har Okat. Sysselsattningen i jordbruk och livsmedels-
industrin har minskat, vilket har lett till kostnads-
rationaliseringar och ¢kad produktivitet. Mot denna
bakgrund ar det forvanade att priserna inte sjunkit mer.

Sett till kostnads- och prisutveckling samt konkurrens-
faktorer ar bilden inte entydig. Jordbrukarnas forsalj-
ningspriser har fallit under 1990-talet och produktions-
medlen har blivit dyrare. EU:s stddsystem har dock
kompenserat jordbrukarna fér de sjunkande priserna
pa jordbruksprodukter och deras lénsamhet har 6kat.
Strukturomvandlingen i jordbrukssektorn har vidare
bidragit till kostnadsrationaliseringar.

Priserna pa delvis foradlade livsmedel har fallit och
konkurrensen har tilltagit via 6kad handel. Trots 6kad
konkurrens &r koncentrationen hog i samtliga foradlings-
led. Priserna har ocksa okat i senare foradlingsled, vilket
avspeglas i bl.a. stigande vinstmarginaler. | dagligvaru-
handeln &r marknaden koncentrerad till ett fatal aktorer
och annu har prispressen bara varit begransad fran
alternativa kanaler i form av internethandel och diversi-
fierat dgande. En annan ofta forbisedd faktor till pris-
skillnaden mellan Sverige och Europa &r att de svenska
I6nerna inom livsmedelsindustrin och detaljhandeln &r
relativt sett hdga. Slutligen beror en del av prisskillnaden
pa att den svenska momsen ar hogre an i de flesta andra

36. SCB(1998) ”Nar mat kommer pé tal”.
37. Marcus Asplund och Richard Friberg (1998) ”Sambanden mellan konkurrens och
inflation” Penning & Valutapolitik 3 1998, Sveriges riksbank.
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EU-lander. Momsen pa livsmedel &r 12 procent i Sverige och
i genomsnitt ca 7 procent inom EU.

Framover kan en tilltagande prispress forvantas i samband
med internethandel, 6kad granshandel, samt resultatet av
WTO-forhandlingarna for jordbruksvaror och méjligen har-
monisering av momssatser. | motsatt riktning talar den be-
gransade konkurrensen, som kan bidra till att fordréja an-
passningen av prisnivan till den europeiska.





