PRODUKTIONSGAPET,
KAPACITETSUTNYTTJANDET OCH
INFLATIONSUTVECKLINGEN

Priser och Iéner tenderar att 6ka snabbare da en stor del
av ekonomins resurser ar tagna i ansprak, medan ett lagt
resursutnyttjande oftast ar forknippat med en lugnare
prisutveckling. Matt pa kapacitetsutnyttjandet ar darfor
potentiellt vardefulla indikatorer pa inflationstrycket i
ekonomin. | denna ruta diskuteras vilka olika matt pa
kapacitetsutnyttjandet som finns att tillga, hur de
samvarierar med inflationen samt vad eventuella skillnader
dem emellan kan bero pa.

Eftersom Riksbanken inriktar sig pa att forsoka styra
okningarna i den allménna prisnivan, &r det i forsta hand
information om kapacitetsutnyttjandet i hela ekonomin
som &r av intresse. Ofta brukar kapacitetsutnyttjandet i
hela ekonomin beskrivas med det s.k. produktionsgapet,
dvs. skillnaden mellan faktisk BNP och den produk-
tionsniva som ar langsiktigt hallbar (potentiell BNP).
Dessvarre ar den senare storheten inte observerbar. Det
innebér att man ar hanvisad till att forsoka skatta produk-
tionsgapet med hjalp av ekonometriska metoder. Erfaren-
heten har visat att resultaten fran sddana skattningar ar
forhallandevis kansliga for vilken metod som anvands, dven
om de olika matt som erhalls ofta kan vagas samman till
en kvalitativt sett nagorlunda samlad bild.

Ett alternativ till ekonometriskt skattade produktionsgap
ar det kapacitetsutnyttjande som uppmats i SCB:s och
Kl:s enkatundersokningar. Eftersom dessa matt baseras
pa foretagens egna uppfattningar om kapacitetsutnytt-
jandet torde tillforlitligheten vara forhallandevis god. En
nackdel nar det galler att forsoka utnyttja matten i praktisk
ekonomisk politik ar dock att de endast avser industrin,
som i dagslaget utgor endast en knapp fjardedel av ekono-
min.? KI:s nuvarande matt pa kapacitetsutnyttjandet har
dessutom endast funnits sedan 1996 och det torde behdvas
en langre observationsperiod, a&tminstone en hel konjunk-
turcykel, innan serien kan anvandas pa ett meningsfullt
satt i den praktiska politiken.

Sambandet mellan den reala ekonomin och inflationen
framgar av att den trendmaéssiga inflationen tenderar att
stiga ndr produktionsgapet ar positivt och sjunka nar gapet
ar negativt (se diagram R3). Pa motsvarande satt tenderar
inflationen att 6ka vid hogt kapacitetsutnyttjande och

25 Det borde i princip vara majligt att via enkatforfarande konstruera ett kapacitets-
utnyttjiandemétt for hela ekonomin, eller &tminstone den privata delen av ekonomin (i
dagslaget drygt 80 procent av BNP), &ven om naturligtvis vissa méttekniska problem da
skulle behdva l6sas (t.ex. hur man bést méter kapacitetsutnyttjandet i tjansteforetag).
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Diagram R3. Produktionsgap,
kapacitetsutnyttjande i industrin
och trendmassig inflation.
Procent

— — 15

O Y Y B B 10
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00

Produktionsgap
Inflation

Kapacitetsutnyttjande i industrin

Anm. Kapacitetsutnyttjandet anges i diagrammet som
procentuell avvikelse fran genomsnittet for perioden
kvartal 1 1980 till kvartal 4 1998 medan
produktionsgapet &r definierat som den procentuella
awvikelsen mellan faktisk och potentiell BNP och utrdknat
med den s.k. UC-metoden. B&da variablerna anges som
fyra kvartals glidande medeltal. Trenden i inflationen har
beréknats med ett HP-filter (WH-filter) med ett A-varde
p& 100.

Kallor: SCB och Riksbanken.
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sjunka da kapaciteten ar lagt utnyttjad. En komplicerande
omstandighet i detta sammanhang ar att fler faktorer an
aktivitetsnivan i ekonomin paverkar den trendmaéssiga
inflationen. Under senare ar &r det t.ex. sannolikt att ned-
gangen i den trendméssiga inflationen i hog grad ar ett
resultat av att penningpolitiken successivt lyckats skapa
trovardighet for inflationsmalet. Detta illustreras tydligt
av bl.a. utvecklingen av olika matt pa forvantad inflation
under 1990-talet.® Aven med hansyn till detta finns det
sannolikt fog for att havda att nagot har hant med framfor
allt sambandet mellan kapacitetsutnyttjandet i industrin
och inflationen under de senaste aren.?” Kapacitetsutnytt-
jandet i industrin sjonk under stagnationen i borjan av
1990-talet men steg sedan ater forhallandevis snabbt till
hoga nivaer. De senaste fem aren har kapacitetsutnytt-
jandet legat pa en niva i paritet med den under Gverhett-
ningen i slutet pa 1980-talet. Detta tycks dock inte ha satt
nagra spar i inflationsutvecklingen.

En del av forklaringen till detta férhallande ges i dia-
gram R3. Aven om industriproduktionen aterhamtat sig
forhallandevis snabbt har detta, enligt skattningen, inte
gallt for ekonomin som helhet. Under en stor del av 1990-
talet har ekonomin varit tudelad i dels en i huvudsak
industribaserad exportsektor, dar produktionen stimulerats
av en svag kronkurs, dels en hemmamarknadssektor med
tillbakahallen efterfragan. Detta avspeglas i ett hogt
kapacitetsutnyttjande i industrisektorn samtidigt som
produktionsgapet, som mater kapacitetsutnyttjandet i hela
ekonomin, férblivit negativt. Det synbarliga sammanbrottet
for sambandet mellan kapacitetsutnyttjandet i industrin
och inflationen kan alltsa bero pa att sambandet mellan
kapacitetsutnyttjandet i industrin och i ekonomin som
helhet har forsvagats.

Man bor notera att detta utgor en tydlig illustration av
vikten av att anvanda manga typer av indikatorer. Kapaci-
tetsutnyttjandet i industrin — som tidigare forefaller ha
varit en hygglig indikator pa inflationstrycket — har under
de senaste aren signalerat ett hogre inflationstryck an vad
som faktiskt realiserats. Om kapacitetsutnyttjandet i indus-
trin hade varit den enda indikatorn pa resursutnyttjandet
i ekonomin som anvants skulle det ha funnits en risk att
penningpolitikens inriktning hade blivit betydligt stramare
an vad som i verkligheten blev fallet och var motiverat.

En mojlig kompletterande forklaring till varfor ett sa
hogt kapacitetsutnyttjande i industrin har kunnat kombi-
neras med en sa lag faktisk inflation illustreras av Kl:s
enkatdata pa s.k. tranga sektioner, dvs. faktorer som

26 Set.ex. rutan " Inflationsforloppet under 1990-talet” Inflationsrapport 1999:2.

27 Det finns ocksa vissa tecken pa att sambandet mellan produktionsgapet och inflationen kan
ha andrats under 1990-talet. Av diagram R3 framgar dock att skiftet ar betydligt mindre
uppenbart for produktionsgapet &n for kapacitetsutnyttjandet i industrin. Sambandet mellan
produktionsgapet och inflationen diskuteras mer ingdende i rutan "Har utvaxlingen mellan
tillvéxt och inflation forandrats?” i kapitel 3.
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hindrar eller forsvarar en 6kning av produktionen. Det Diagram R4. Andelen foretag i industrin med
borde finnas en korrespondens mellan kapacitetsutnytt- ;gz‘;if;ffngn’:‘”t'raa%%r;'tgg:;krt‘fjgekt"’e
jandet och den utstrackning i vilken maskiner och anlagg- . -,
ningar respektive arbetskraft betraktas som tranga sektioner . s
— ju hogre kapacitetsutnyttjande, desto mindre kan | il
produktionen 6ka ytterligare utan att extra fysiskt kapital 35 [ ss
och/eller arbetskraft tillfors. | diagram R4 visas i vilken 30 H ! 30
man foretagen betraktar maskiner och anlaggningar respek- 25 kS
tive arbetskraft som den tréangsta sektionen. 28 [ Al
Det framgar att kapacitetsproblemen upplevdes som 1 ' v
sma bade for maskiner och anlaggningar och arbetskraft i 0 i
borjan av 1990-talet. Andelen foretag som uppger att ~ °[ YV /) \f .
arbetskraft ar den trangsta sektionen har sedan blivit kvar o 75 8 8 9 9% 00
pa en lag niva, medan andelen med maskiner och anlagg- S
ningar som trangsta sektion ater har 6kat och periodvis Maskin- och anlaggningskapacitet

legat pa rekordhdga nivaer. Aven om siffran for maskiner
och anlaggningar pendlat kraftigt fram och tillbaka torde
det inte rada nagot tvivel om att genomsnittet de senaste
aren ligger betydligt hogre &n siffran for arbetskraft.

Detta kan vara ett tecken pa att det hoga kapacitetsut-
nyttjandet i industrin under de senaste aren har varit ett
utslag av ett hogt utnyttjande av fysiskt kapital och i mindre
grad av en brist pa arbetskraft. Den laga inflationen skulle
darmed delvis kunna bero pa att ett hogt utnyttjande av
fysiskt kapital ar mindre inflationsdrivande an brist pa
arbetskraft. Detta bor dock framst betraktas som en
hypotes. Dessvarre forsvaras en mer noggrann utvardering
av det faktum att de bada serierna i diagram R4 historiskt
sett foljts nara at och endast under de senaste aren uppvisat
en olikartad utveckling.

Sammanfattningsvis har tva tankbara forklaringar till
varfor ett hogt kapacitetsutnyttjande i industrin har kunnat
kombineras med en mycket Iag inflation diskuterats. Dels
att efterfragan i resten av ekonomin varit hart tillbaka-
pressad, dels den mer hypotetiska forklaringen att det hdga
kapacitetsutnyttjande framst avspeglat ett hdgt utnyttjande
av fysiskt kapital samtidigt som situationen pa arbetsmark-
naden inte varit anstrangd.?® Oavsett hur viktiga dessa
bada forklaringar ar kan det konstateras att penningpoli-
tiken har att ta stallning till att de effekter som forkla-
ringarna grundar sig pa inom de narmaste aren kan
forvantas vandas till sin motsats.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

28 Man kan naturligtvis tankassig ytterligare forklaringar, som dock blir &n mer spekulativa.
Exempelvis kan nedgéngen i den ekonomiska aktiviteten i bérjan pa 1990-talet for manga
foretag ha utgjort startskottet for en modernisering och omstrukturering av produktions-
apparaten. Denna kan i sin tur ha fatt betydelse for sdval mattet pa kapacitetsutnyttjandet som
dess samband med inflationen. Det &r t.ex. inte otankbart att foretagen kan ha svart att till fullo
uppskatta den majliga kapaciteten hos en produktionsapparat som bygger pa en ganska
annorlunda teknologi &n den som tidigare anvéndes. Det “sanna” kapacitetsutnyttjandet skulle
darmed i realiteten kunna vara mindre &n det uppgivna. Man kan heller inte utesluta att en
moderniserad produktionsapparat av olika anledningar skulle kunna genereraett lagre
inflationstryck vid ett givet uppmaétt kapacitetsutnyttjande &n vad som skulle vara fallet vid en
produktionsapparatsom bygger pa gammal teknologi.
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