arbetskraften minskat med en kvarts miljon personer.
Huvuddelen av dessa utgdrs av heltidsstuderande
som soker arbete, s.k. latent arbetssokande, samt per-
soner som deltar i utbildningsatgarder. Antalet per-
soner som heltidsstuderar och samtidigt ar registre-
rade som arbetssokande uppgar for narvarande till
140 000. Det ar troligt att kompetensen i denna
grupp ar relativt hdg och att en stor del av dessa per-
soner ar aktiva i att soka jobb. Det bor dérfor finnas
lediga resurser utanfér den egentliga arbetsmarkna-
den.

med i statistiken i full utstrackning. Pa tjanstemanna-
sidan &r flera lokala avtal &nnu inte klara.

Lonerna beddms 6ka med omkring 3,5 procent
per ar under prognosperioden. Detta innebéar en viss
nedrevidering jamfort med foregaende inflations-
rapport, framst foranledd av de nagot svagare till-
véxtutsikterna. Foretagens I6nsamhet vantas bli
nagot samre pa grund av dampad tillvaxt och suc-
cessivt fallande inflationsférvantningar. Aven lone-
glidningen bedoms darfor bli nagot lagre under
prognosperioden.

Sysselsattningen forvantas 6ka nagot langsammare ar
tidigare antagits pa grund av en svagare realekonomisk
utveckling.

Saval lone- som produktivitetsutvecklingen vantas bli
n&got svagare &n vad som tidigare antagits till féljd av
den svagare realekonomiska utvecklingen.

De nagot svagare tillvaxtutsikterna for svensk
ekonomi innebar att sysselsattningsokningen kan
komma att bli lite lagre &n vad Riksbanken tidigare
bedomt. De tva kommande aren vantas arbetskraf-
ten Oka i takt med att arbetslosa Iamnar olika utbild-
ningar och aterintrader pa arbetsmarknaden.

Sammantaget bedéms arbetslgsheten bli nagot hogre i
slutet av prognosperioden jamfort med foregaende inflations-
rapport. Denna upprevidering foranleds i forsta hand av den
svagare konjunkturen. Den strukturella arbetsldsheten beddms
vara oféréndrad.

LONER OCH PRODUKTIVITET
Under 1998 har lénedkningarna hittills for hela eko-
nomin varit i genomsnitt 2,5 procent. Lénedkning-
arna fran arets avtalsrorelse finns dock &nnu inte

Den grundlaggande bilden av produktivitetsutveck-
lingen har inte forandrats sedan foregaende prog-
nos. Produktivitetsutvecklingen véntas vara fortsatt
god. De produktivitetsckningar pa 2,6 procent som
redovisades for forra aret och for forsta halvaret i ar,
maste emellertid betraktas som ovanligt stora. Ut-
vecklingen under prognosperioden véntas ligga i niva
med perioden 1990-1996 da produktiviteten i
genomsnitt 6kade med 1,7 procent, jamfort med
omkring 1 procent under 1980-talet. Produktivitets-
utvecklingen véntas dock mattas nagot av de for-
samrade konjunkturutsikterna.

Den relativt positiva synen pa lone- och produktivitetsut-
vecklingen ar i stort oforandrad sedan foregaende inflations-
rapport. En nagot mer dampad loneutveckling uppvags i viss
man av en svagare produktivitetsokning.

AVTALSRORELSEN 1998

Allmént

P& merparten av arbetsmarknaden har det nu slutits
nya avtal.® En stor del av avtalen &r tredriga och for
manga av dessa ar det sista aret uppsagningsbart. En
gemensam namnare i manga avtal ar formuleringar
som stodjer en okad loneflexibilitet pa lokal niva. Ex-
empelvis stipulerar flera av avtalen att de lokala l6ne-
potterna fordelas med hansyn till ansvar, svarighetsgrad

och kompetens. | andra avseenden finns en mangfald
av avtalskonstruktioner, som arbetstidsférkortning,
kompetensutveckling och s.k. lagstahdjningar. En jam-
forelse mellan avtalen forsvaras av att avtalsmassig lone-
okning motsvarar olika I6nebegrepp. | vissa fall avses
lagstahdjningar och i andra fall finns inga centralt
angivna ramar. Darmed forsvaras ocksa tolkningen av
begreppet 16neglidning.
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I diagram R6 (sid. 36) visas en sammanstallning av
avtal for ca 2,5 miljoner léntagare, som ger en grov bild
av férdelningen mellan olika avtal.* Endast en mindre
del av avtalen forfaller fore slutet av 1999, bl.a. trans-
portavtalet som omfattar ca 35 000 anstallda och for-
faller sista december 1998. Majoriteten av avtalen for-
faller forsta kvartalet 2001. En storre andel av dessa &r
uppsagningsbara.

Auvtalsrdrelsen 1995 fordes mot bakgrund av att
inflationsférvantningarna pa ett och tva ars sikt for bade
arbetstagare och arbetsgivare var ca 3,5 procent i
genomsnitt. Men dessa kom inte att infrias. Inflationsut-
fallen pa arsbasis blev i genomsnitt runt 0,9 procent
under perioden 1996-1997, dvs. ca 2,5 procentenheter
lagre &n vantat.® Detta resulterade i en hdg reallone-
tillvaxt, ca 4,5 procent per ar i genomsnitt 1996-1997.
Detta kan jamféras med en i stort oférandrad reallon
under 1980-talet.

Avtalsrorelsen 1998 tyder pd att arbetsmarknadens
parter har kommit till insikt om att inflationen kommer
att vara fortsatt 1ag. Inflationsforvantningarna for arbets-
tagare var pa tva ars sikt i genomsnitt 1,9 procent under
tiden november 1997 till september 1998 och motsva-
rande for arbetsgivare var ca 0,1 procentenhet lagre.*
Detta har sannolikt varit en viktig faktor i l6neférhand-
lingarna.

De institutionella forhallandena i arets avtalsrorelse
kan ocksa ha bidragit till de forhallandevis aterhallsam-
ma avtalen. Argument for ett sadant synsatt utgor den
s.k. Calmfors-Driffill-kurvan som anger ett ”upp-och-
nedvant U” forhallande mellan graden av centralise-
ring i l6neférhandlingarna och realldnekostnadsok-
ningar.*” Konkret innebar kurvan att centralt framfor-
handlade avtal for hela arbetsmarknaden eller férhand-
lingar inom enskilda foretag leder till 1agre reala l6ne-
kostnadsokningar &n avtal framférhandlade pa for-
bundsniva. Fordelen med centrala forhandlingar ar att
parterna har motiv och kraft att ta hansyn till I6neut-
fallens samhallsekonomiska konsekvenser. Exempelvis
paverkas sysselsattning, arbetsloshet och skatteuttag av
I6neutvecklingen. Fordelen med lokala férhandlingar &r
att 1oneutrymmet bestams utifran det enskilda foreta-
gets situation och att lénedkningarna darmed béttre kan
forvantas motsvara produktionens behov. | arets avtals-
rorelse fanns inslag bade av central och helt de-
centraliserad I6nebildning. Samarbetsavtalen inom indu-
strin® som omfattade ca en halv miljon I6ntagare med

bl.a. starka opartiska ordféranden ar exempel pa det
forra och det utdkade I6neutrymmet for lokala for-
handlingar &r exempel pa det senare. Darmed utnyttja-
de arbetsmarknadens parter de bada mest fordelaktiga
positionerna pa Calmfors-Driffill-kurvan.

Loneglidning

Utdver avtalade I6nedkningar férekommer s.k. I6ne-
glidning. Léneglidningen speglar i hdgre utstrackning
an den avtalade l6nekomponenten foretagens eko-
nomiska situation, eftersom den kan justeras utifran
lokala forhallanden, som foretagets orderingang, lokal
produktivitet, konkurrens och kompetenskrav. Léne-
glidningen har i genomsnitt varit ca 1,5 procent for peri-
oden 1991-1997. Under prognosperioden 1998-2000
kan den dock komma att bli lagre av flera skal.** For det
forsta kan industriavtalets institutionella ramar med
inslag av bade central och lokal 16nebildning bidra till
aterhallsamhet. For det andra finns det inte langre nagot
behov av att under avtalets [6ptid kompensera lontaga-
re for ovantat hdg inflation. Tvartom har inflationen hit-
tills blivit 1agre &n véntat samtidigt som inflationsfor-
vantningarna under resten av avtalsperioden har sjunkit
sedan avtalen slots. Till sist kan foretagens vinster
komma att paverkas av en samre konjunkturutveckling
och darmed skapas mindre utrymme for 16neglidning.

Uppsédgning

En annan konsekvens av en forsdmrad konjunktur-
utveckling kan bli att arbetsgivarsidan kan komma att
utnyttja den rattighet bade arbetsgivar- och arbets-
tagarsidan har att sga upp avtalen i férvag. De avtal
som kan sagas upp ar i regel tredriga med ordinarie for-
fallodag varen 2001 och med fortida uppségning for-

33 Enanalys av 1998 &rs avtalsrorelse finns i Eurén, Christina (1998), ”’Sam-
manstéllning av resultatet av 1998 ars avtalsrorelse”, bilaga till Utredningen om
ett forstarkt forlikningsmannainstitut.

34 Sammanstéllningen tacker ca 60 procent av de sysselsatta. De avtal som
inte finns med i sammanstallningen omfattar i regel fa personer.

35 Kallor: Prospera Research AB och SCB.

36 Kalla: Prospera Research AB.

37 Se Calmfors, Lars och John Driffill (1988), "Bargaining Structure, Cor-
poratism and Macroeconomic Performance”, Economic Policy 6: sid. 13-61.
38 Industriavtalet diskuteras bl.a. av de opartiska ordférandena i Albage,
Lars-Gunnar och Rune Larsson (1998), ”Industriavtalet i 1998 &rs forhand-
lingar”, rapport till Industrikommittén.

39 Léntagare inom bristyrken kommer férmodligen fortfarande att ha hég
16neglidning.
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fallodag ca ett ar tidigare. Bland de uppsagningsbara
aterfinns verkstadsavtalet, handelsavtalet och avtal for
vissa tjansteméan inom offentlig sektor.* Totalt omfattar
de uppsagningsbara avtalen minst 980 000 personer.*
For flera av dessa avtal maste uppsagning meddelas
senast i september 1999 och for vissa annu tidigare.
Verkstadsavtalet som berdr ca 280 000 personer ligger
bland de forsta och fértida uppségning av detta avtal
maste meddelas senast den 31 maj 1999. En uppsagning
kan utgora en viktig signal om Iéneutfallen framéver.

Vilka faktorer talar da for en uppsagning av avta-
len? For det forsta kan foretagens Ionsamhet bli sémre
an vantat beroende pa en samre konjunkturutveckling,
bl.a. i kdlvattnet av Asienkrisen. Avtalen sl6ts under
varen mot bakgrund av en forvantad inhemsk konjunk-
turuppgang som nu kan visa sig bli svagare dn vantad.
Det &r mojligt att foretagen skulle behéva minska léner-
na inom vissa sektorer for att kompensera for forsamrad
I6nsamhet. Eftersom detta inte &r majligt &r uppsagning
ett alternativ for arbetsgivarna. For det andra kommer
inflationsutvecklingen sannolikt att bli mer ddmpad och
lagre an vad som forvantades nér avtalen slots. Det inne-
bér att de reala I6nekostnaderna utvecklas snabbare &n
vantat, vilket ocksa kan ge arbetsgivarna motiv for en
uppséagning. Till sist kan det inte uteslutas att I6ne-
okningarna inklusive 16neglidning kan komma att skilja
sig at mellan olika yrkesgrupper pa ett sadant satt att
vissa fackforbund vill utnyttja rattigheten till fértida upp-
sagning.

Vad talar d& mot en uppsagning av avtalen? Den
nya institutionella samarbetsformen i form av industri-

Diagram R6.
Fordelning mellan avtal for
2,5 miljoner léntagare.

Procent Forfaller 2001

(uppségningsbara)
41 %

avtalet kan ha bidragit till att avtalen sl6ts forhallandevis
snabbt. En uppségning av avtalen riskerar darmed att
minska eventuella ”goodwilleffekter” av avtalsrorelsen.
Dessutom ar en ny avtalsrunda forknippad med kost-
nader for alla parter och innebér en tidigareldggning av
tidskravande forhandlingar med oviss utgang.

Det &r svart att uppskatta vilka faktorer som vager
tyngst. Arbetsmarknadens parter har anledning att
anvanda maojligheten till uppségning som en del av det
taktiska forhandlingsspelet. Arbetsgivarsidan har motiv
att dverdriva risken for uppsagning for att darmed
kunna halla tillbaka loneglidningen. P& motsvarande
satt har fackforeningarna skél att hévda det motsatta for
att kunna tillgodogdra sig loneglidning. Konjunkturut-
vecklingen och inflationsférvantningarna under 1999
kommer formodligen att ha avgérande betydelse fér hur
parterna pa arbetsmarknaden prissatter vardet av att
saga upp de gallande avtalen. Om inga avtal sags upp i
fortid forfaller avtal for mer &an 420 000 Iéntagare 2000
och fér mer an 1,8 miljoner under varen 2001. Extrem-
fallet dar alla uppségningsbara avtal sdgs upp medfor
att avtal for mer &n 1,4 miljoner l6ntagare forfaller 2000
och for mer &n 840 000 Iéntagare 2001. Utgangspunkten
for inflationsbeddmningen i huvudscenariot &r att inga
avtal ségs upp i fortid.

40 Bl.a. forbund inom Offentliganstélldas Férhandlingsrad (OFR) som Stats-
tjanstemannaférbundet, Polisen, Officersforbundet och SACO-S.

41 Bland de avtal som forfaller 2001 och inte &r uppsagningsbara aterfinns
avtalen for Kommunal, SKTF och Hotell & Restaurang.

Forfaller fore december 1999
7%

Forfaller 2000
18 %

Forfaller 2001
(ej uppsagningsbara)
34 %

Kallor: Eurén, Christina (1998), ”Sammanstallning av resultatet av 1998 ars
avtalsrorelse”, bilaga till Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut samt

olika avtal.
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