Lagerforandringarna gav enligt nationalrékenska-
perna ett mycket kraftigt bidrag till tillvéxten under
forsta halvaret 1998, motsvarande drygt 1 procent-
enhet av tillvaxten pa arsbasis. Det ar svart att av-
gora i vilken utstréackning lageruppbyggnaden ar
odnskad, orsakad av vikande efterfragan. Delvis ror
det sig antagligen ocksa om att lagren av billiga
insatsvaror och ravaror okat. Det ar dock inte troligt
att lagren kan fortsatta att 6ka i samma takt fram-
gent. Det ar darfor rimligt att rakna med negativa

lagerbidrag till BNP-tillvéxten under prognosperio-
den. Tidtabellen for ett lageromslag och styrkan i
detsamma ar emellertid svarbedomd.

Sammantaget bedéms de totala bruttoinvesteringarna
fortsétta att 6ka under hela prognosperioden. Mycket tyder
dock pa att industrins investeringstillvéxt kommer att dampas
och till och med bli negativ nésta ar. Lagerinvesteringarna
véntas ge ett negativt bidrag till BNP-tillvéxten. Bostads-
investeringarna vantas tka starkt, dock fran en mycket 1ag
utgangsniva.

BYGGSEKTORN

Under de senaste aren har byggnadsaktiviteten i Sveri-
ge legat pa en historiskt sett mycket lag niva. Det finns
nu tecken pa en aterhamtning i byggandet, vilket
bekraftas av Konjunkturinstitutets tva senaste kvartals-
barometrar. Efterfrdgan pa bostader har ocksa okat,
vilket framgar av att priserna for smahus har okat kraf-
tigt sedan 1996 (se diagram 25 i bilagan). Nybyggande-
behovet av bostéader uppskattas till 20 000-45 000 och
ombyggnadsbehovet till 30 000—40 000 lagenheter per
ar, huvudsakligen forlagt till storstadsomradena.?” | Riks-
bankens huvudscenario antas bostadsinvesteringarna
6ka med ca 5 procent i volym 1998 och 15-20 procent
1999 och 2000. Detta kan innebara mycket snabba
Okningar i vissa regioner. Det stora antalet outhyrda
lagenheter talar dock mot en &nnu snabbare uppgang
de narmaste aren.

Forbattringen av byggnadsindustrins konjunktur-
l&ge har bland annat inneburit att andelen byggféretag
som enligt barometerundersdkningarna uppger sig ha
brist pa arbetskraft har okat fran 2 procent i mars till
14 procent i september. Tillgangen pa arbetskraft tycks
i dagslaget vara den enda tranga sektorn av betydelse.
Arbetsldsheten fér byggnadsarbetare i hela riket har
under senare tid sjunkit kraftigt, fran 17,3 till 10,3 pro-
cent pd ett &r.2° Fortsatt hig arbetsloshet parallellt med
arbetskraftsbrist i en sjundedel av féretagen kan delvis
forklaras av regionala skillnader i arbetsldshet och bety-
dande geografiska avstand mellan 1an med hog respek-
tive 1ag arbetsloshet. Dessutom dr byggnadsarbetare en
heterogen grupp. Allmén brist rader bara for vissa spe-
cialiserade arbetare.

Manga byggnadsarbetare har évergatt till andra

sektorer eller flyttat utomlands. De ca 7 000 svenska
byggnadsarbetare som sysselsétts i Norge kan majligen
i samband med vikande norsk byggkonjunktur komma
att atervanda till Sverige.*® Byggbranschgruppen, som
pa regeringens uppdrag ska se Gver byggsektorns flask-
halsproblem, har identifierat brist pa yrkeserfarenhet
hos ca en tredjedel av de arbetslésa byggnadsarbetarna.
Omkring 6 procent av de arbetslosa saknar &ven for-
mell utbildning. Pa sikt kan problemen forvarras av sti-
gande medelalder och ett svagt intresse for byggnads-
arbete bland ungdomar. Okad rorlighet, kompetensut-
veckling, marknadsforing av utbildningar samt plan-
och markberedskap ar foreslagna atgarder.

Entreprendrernas och byggherrarnas kostnader,
som maéts med faktorprisindex (FPI), har tidigare stigit
i konjunkturuppgéngar. Till arstakten pa 2,5 procent i
oktober bidrar framst I6nekostnaderna, vilka utgér en
fjardedel av FP1, med en arstakt pa 3,7 procent i okto-
ber. FPI tillsammans med entreprendrernas produk-
tivitet och vinstmarginaler bildar byggnadsprisindex
(BPI) som miter prisutvecklingen pa den fardiga bosta-
den. BPI redovisas med betydande tidsefterslapning och
steg med hela 18,1 procent fjarde kvartalet 1997 jam-
fort med motsvarande period 1996. Den starka prisok-
ningen beddms i stor utstrackning vara en uppgang av
vinstmarginalerna, som tidigare under 1990-talet mins-
kat kraftigt.*

Lonesystemet i byggsektorn tycks inte ha genom-
gatt ndgra mer genomgripande forandringar under det
senaste decenniet, utan kannetecknas genomgaende av
ackordslon for byggnadsarbetare och tidlon for maskin-
forare och byggservice. | det senaste byggavtalet gjordes
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vissa andringar da det galler resultatlon, som bygger pa
de ekonomiska resultaten av byggprojekten.

Priserna pa byggmaterial &r konjunkturkansliga,
vilket &r ett monster som forstarks av den hdga kon-
centrationen bland materialtillverkarna. Trots en natio-
nellt spridd byggmaterialproduktion &r industrin ofta
lokalt eller regionalt baserad och starkt knuten till tra-
ditioner i det aktuella omradet. Tunga byggmaterial
I6nar sig dessutom ofta inte att transportera, vilket
begransar konkurrensen fran geografiskt avlagsna leve-
rantorer. Flertalet forvarv och foretagsfusioner skedde
under 1980-talet for att skarpa beredskapen infér en
okad internationell konkurrens. Genom horisontell och
vertikal integration koptes sma och medelstora foretag
upp av storre foretag, som darigenom fick kontroll Gver
substitut samt sakrade tillgdngen pa insatsvaror och/
eller avsattningsmarknad. Denna utveckling har bidra-
git till den hoga koncentrationen inom byggsektorn
samt byggentreprendrers kontroll dver tidigare led
i byggfasen. Utslagning under lagkonjunkturen har
ytterligare starkt de dominerande foretagens stallning.
Importen av byggmaterial har inte 6kat och déarmed
inte medfort hardare konkurrens pa byggmaterial-
marknaden. EU:s byggproduktdirektiv, som skulle
underlatta importkonkurrens, kan rent av ha missgyn-
nat mindre féretag, som ofta saknar resurser for ett
aktivt deltagande i standardiseringsarbetet.

En viktig faktor for kostnadsutvecklingen utgors av
systemet fér bostadsfinansiering. Detta genomgick en
omfattande férandring den 1 januari 1993. | det gamla
systemet paverkade de faktiska kostnaderna for bygg-
projekten Idneunderlagets storlek och dessutom kom
staten att i stor utstrackning svara for de kapitalkost-
nadsokningar som orsakades av stigande marknads-
rantor. Syftet med de nya reglerna for bostadsfinansie-
ringen &r att gora fastighetsdgare och boende mer
rantekansliga, att forenkla regelverket for att gora
bostadshbyggandet mer efterfragestyrt och mindre sub-
ventionsstyrt samt att ddmpa produktionskostnaderna.
Rantebidraget grundas pa ett bidragsunderlag, som
berdknas med hjalp av ett schablonbelopp. Beloppet
har medvetet faststéllts i underkant av produktions-
kostnaderna. Vidare utgar rantebidrag endast som en
viss andel av den schablonberéknade réntekostnaden.
Réntebidragen minskas sedan dels genom att de trap-

27 SOU 1996:156 Bostadspolitik 2000 — fran produktions- till boendepolitik
samt Boverket.

28 Enligt SCB:s undersokning i september 1998 &r 5,7 procent tillhdrande all-
mannyttans bostadsforetag outhyrda.

29 Enligt statistik fér oktober manad fran Byggnads arbetslgshetskassa.

30 Enligt Inrikesdepartementets Byggbranschgrupp.

31 Till viss del kan den kraftiga uppgangen under1997 ocksa forklaras av att
BPI redovisas exkl. investeringsbidrag. Dessutom baseras berakningen pé sa fa
objekt under 1997 att resultaten blir osékra. Se Byggindex nr 8 1998 SCB.
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Anm. Nettotal enligt Konjunkturinstitutets barometerundersékning av byggnadsindustrin (sasong-
rensade och tre kvartals glidande medelvérde). Dessa anger differensen mellan det procentantal
svarande som uppger en positiv utveckling av byggandet och den andel som uppger en negativ

utveckling.

Kallor: Konjunkturinstitutet, SCB och Riksbanken.
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pas ned ar for ar for varje byggprojekt enligt en plan,
dels genom att varje ny argang flerbostadshus borjar
frén en lagre rantebidragsniva tills rantebidragen natt
30 procent av den schablonberéknade réntekostnaden.
De statliga bostadslanen har ocksa ersatts med en kredit-
garanti.

Nar byggandet nu borjat dka syns en begynnande,
men an sa lange geografiskt och yrkesmassigt begran-
sad, brist pa arbetskraft. Byggbranschen har, i ett langre
perspektiv, svara personalforsorjningsproblem att han-
tera. Koncentrationen i branschen har dkat och l6ner

och priser visar tendenser att stiga. Lonesystemet for
byggnadsarbetare och forhallandena pa byggmaterial-
marknaden har inte genomgatt nagra mer omfattande
forandringar under det senaste decenniet. Den sanno-
likt viktigaste strukturella forandring som paverkar for-
utsattningarna for prisutvecklingen i en konjunktur-
uppgang ar forandringen av systemet for bostadsfinan-
siering. Genom att bostadsféretag och boende mer
direkt kommer att kdnna av produktionskostnaderna
bor det nya bostadsfinansieringssystemet verka dam-
pande pa byggkostnaderna.

PRIVAT KONSUMTION
Den privata konsumtionen 6kade med 2,5 procent
mellan forsta halvaret 1998 och forsta halvaret 1997.
Den senaste statistiken tyder pa en fortsatt stark
utveckling under andra halvaret 1998.

Det enskilt strsta hotet mot en fortsatt gynnsam
utveckling av konsumtionen utgors av den interna-
tionella finanskrisen. Aktiekurserna pa Stockholms-
boérsen har i genomsnitt fallit med drygt 16 procent
sedan mitten av juli. Borsfallet bedoms, atminstone
till en del, vara en normalisering efter de senaste
arens kraftiga uppgang. Prissattningen av OMX-
optioner visar att marknadsaktorerna bedémer att
osékerheten pa Stockholms fondbdrs har minskat
nagot sedan foregaende inflationsrapport (se dia-
gram 26 i bilagan). Den direkta formdgenhetseffek-
ten pa konsumtionen bedéms bl.a. av dessa skal vara
begrénsad.

Effekten pa hushallens framtidsforvantningar ar
emellertid mer svarbedémd. Hushallens forvant-
ningar om den egna ekonomin ligger fortfarande pa
en historiskt sett hog niva. Fortroendeindikatorn®
och hushallens képplaner antyder dock en viss
dampning av framtidstron. Aven utvecklingen av
smahuspriserna forefaller ha dampats nagot, vilket
kan avspegla en forsamrad framtidstro hos hushallen.
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Forutsattningarna for en konsumtionstillvaxt under de
narmaste aren bedéms som fortsatt goda. En viss
nedrevidering ar dock rimlig mot bakgrund av den
internationella krisens effekter p& hushéllens
forvantningar.

Trots borsnedgang och internationell oro bedéms de
fundamentala bestdmningsfaktorerna for privat kon-
sumtion fortfarande vara gynnsamma. Hushallens
reala inkomster beddms véxa relativt snabbt under
de narmaste aren (ca 3 procent per ar), bl.a. till f6ljd
av den laga inflationen. De svenska hushallen har
sannolikt ocksa ett stort uppdamt konsumtionsbehov
av kapitalvaror. Hushallens finansiella och reala for-
mogenhet har dessutom vuxit betydligt under de
senaste tva till tre aren. Sysselsattningen vantas fort-
satta att 6ka. Riksbankens ranteséankningar och ned-
gangen i de langa rantorna har dessutom skapat
goda forutsattningar for konsumtionstillvaxt.
Sammantaget bedoms privat konsumtion utvecklas nagot
svagare an vad som antogs i foregaende inflationsrapport. En
mindre nedrevidering for 1998 och 1999 ar motiverad mot
bakgrund av den dampande effekt som den internationella
utvecklingen bedéms fa pa hushallens konsumtionsplaner.

FINANSPOLITIKEN
Enligt nationalrakenskaperna 6kade den kommuna-
la konsumtionen nagot mindre under férsta halvaret
an den preliminara statistiken indikerade medan den






