Samtidigt kan man konstatera att foretagen forefaller
ha vissa svarigheter att fa tag pa arbetskraft med ratt
kvalifikationer. Barometerdata fran Konjunkturinsti-
tutet visar att det rader brist pa tekniska tjansteman
inom industrin och brist pa personal med bransch-
specifik kunskap inom uppdragsverksamhet och data.
For att den loneglidning som kan férvantas inom
dessa sektorer inte ska spridas 6ver hela arbetsmark-
naden stélls krav pa en hog grad av flexibilitet i I6ne-
bildningen.

Sammantaget vantas lénerna stiga med 3,5-4
procent per ar under perioden 1998-2000.

En central komponent i en val fungerande I6ne-
bildning - laga inflationsférvantningar — forefaller
nu vara pa plats. Det kan dock inte uteslutas att den
stabilitetsinriktade politiken behdver kompletteras
med reformer av l6nebildningen for att en pataglig
och varaktig forbattring av sysselsattningslaget ska
kunna komma till stand.

Produktivitetsutvecklingen har varit god de
senaste aren och i ekonomin som helhet blev ckning-
en i arbetsproduktivitet 1997 hela 2,8 procent (se dia-
gram 28 i bilagan). En rimlig beddmning &r att den
allt langre perioden med god produktivitet avspeg-
lar att strukturella férandringar i den svenska eko-

nomin de senaste aren resulterat i produktivitetsfor-
béattringar av mer varaktig natur. Under prognospe-
rioden kommer produktivitetsutvecklingen dessutom
att paverkas positivt av aterhamtningen av investe-
ringarna och en stigande aktivitet i ekonomin. Sam-
mantaget beddéms produktivitetsutvecklingen och
darmed ocksa lonekostnaderna per producerad
enhet att bli mer gynsamma an vad som antogs i
foregaende inflationsrapport. Osékerheten i bedém-
ningen av produktivitetsutvecklingen &r emellertid
stor (se vidare avsnittet om osékerheten i inflations-
bedémningen, sid. 33).

Den samlade bilden dr att I6nerna véntas stiga med 3,54
procent per ar under perioden 1998-2000. For 1999 och
2000 beddms lonedkningarna bli nagot lagre &n vad som tidi-
gare forutsags. 1 kombination med hégre forvantad produktivi-
tet innebér detta att enhetsarbetskostnaderna forvantas bli lagre
an i foregaende inflationsrapport.

19 Stupstockregeln innebar att samma procentuella paslag utfaller till samtliga
anstéllda om parterna inte kan enas om den lokala I6nefordelningen.

DEN UNDERLIGGANDE TILLVAXTEN

Begreppet tillvéxt har inom den nationalekonomiska
analysen vanligtvis en annan betydelse an i den all-
méanna debatten. Inom nationalekonomin handlar teo-
rin for ekonomisk tillvaxt om utvecklingen av den lang-
siktiga eller underliggande produktionsférmagan i eko-
nomin, vilken bestams av grundlaggande strukturella
faktorer, som teknisk utveckling samt arbetskraftens till-
véxt och utbildning. Intresset fokuseras saledes pa den
trendmassiga utvecklingen i BNP, som avspeglar det
langsiktiga utbudet, snarare dn pa konjunkturella fluk-
tuationer, som ofta styrs av kortsiktiga efterfrageférand-
ringar.

En typisk fraga inom tillvaxtteorin &ar varfor vissa

l&nder, sett dver flera decennier, tenderar att véxa snab-
bare och uthalligare an andra. | den allmanna debatten
avses daremot med tillvaxt ofta endast 6kningen av
BNP mellan tva angransande ar, vilken ju i hog grad
kan bero pa tillfalliga efterfragestyrda fluktuationer och
inte behdver ha nagon omedelbar koppling till ekono-
mins underliggande produktionsformaga. Har diskute-
ras tillvaxt i den forst namnda, langsiktiga, betydelsen.

Den nationalekonomiska forskningen har identifi-
erat ett antal faktorer som paverkar den ekonomiska
tillvixten. Man har bland annat funnit att ett storre
kunskapskapital hos arbetskraften &r forknippat med
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en hogre tillvaxt och att lander med politisk instabilitet
och daligt fungerande marknader tenderar att ha en
lagre tillvaxt.® Insikterna om tillvéxtprocessens driv-
krafter ar dock fortfarande i hog grad ofullstandiga.
Idag rader exempelvis ingen enighet om vilka faktorer
som ar de viktigaste nar det galler att forklara den
avmattning i tillvixten som observerades i de flesta
industrialiserade lander i bérjan av 1970-talet.*

Bristen pa detaljerad kunskap om tillvaxtprocessen
gor att det &r svart att med precision uppskatta ett lands
underliggande tillvaxtpotential. Den inhemska histo-
riska tillvéxten och den historiska och forvéntade till-
vaxten i andra lander kan dock ge en viss ledning om
tillvaxtpotentialen genom att fungera som grova jam-
forelsenormer.

Sedan 1950 har den svenska ekonomin vuxit med
i genomsnitt 2,7 procent. Denna siffra paverkas i hog
grad av den hoga tillvixten i bdrjan av perioden
(1950-1969 6kade BNP med i genomsnitt narmare 4
procent per ar). Den genomsnittliga tillvaxten sedan
1970 uppgar till 1,9 procent medan BNP-6kningen de
senaste tjugo aren har varit ca 1,5 procent per ar.

Aven om tillvaxten mattades i de flesta lander i
vastvarlden i borjan av 1970-talet forefaller utveckling-
en i Sverige ha varit svagare &n pa manga andra hall de
senaste decennierna (se diagram R2). Den genomsnitt-
liga arliga tillvaxten i EU-omradet uppgick under peri-
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oden 1970-1997 till 2,6 procent att jamféra med 1,9
procent i Sverige. I USA uppgick tillvaxten under
samma period till 2,7 procent och i OECD-omradet
som helhet till 2,8 procent. Det forefaller saledes som
om tillvéxtpotentialen i den svenska ekonomin de senas-
te 30 aren har varit lagre 4n den i de flesta andra lander,
vilket ocksa avspeglar sig i att Sverige halkat ned i vél-
fardsligan”.?? Det bor ocksa noteras att den svenska
BNP-6kningen inte ens under éverhettningen i slutet
av 1980-talet dversteg genomsnittet inom EU.
Tillvaxten i den svenska ekonomin har saledes de
senaste decennierna varit blygsam, bade jamfort med
tidigare perioder och i ett internationellt perspektiv.
Under senare ar har dock ett antal strukturella forand-
ringar — exempelvis skattereformen, EU-medlemska-
pet och 6vergangen till 1ag inflation — &gt rum. Manga

20 Se t.ex. Mankiw, "The Growth of Nations”, Brookings Papers on Economic
Activity, 1995.

21 Bland forklaringar som har forts fram kan ndmnas (se t.ex. Drivkrafter for
produktivitet och valstand, SOU 1991:82) (i) oljeprishéjningar och kostnadskriser
under 1970-talet som medférde en kraftig utslagning av produktionskapacitet,
vilket gav kraftiga nedgéngar i produktiviteten, (i) avklingandet av tillvéxtbe-
frémjande faktorer som bidrog till en exceptionellt hdg tillvaxt under 1950- och
1960-talet, (iii) snedvridande skattesystem och regleringar, (iv) kortsiktiga fore-
tagsledningar och en otidsenlig arbetsorganisation. Olika utredningar har
emellertid kommit till olika slutsatser om vilka av dessa (eller andra) faktorer
som &r de viktigaste och ndgon samsyn finns inte.

22 Se exempelvis Lindbeck, "The Swedish Experiment”, SNS Forlag, 1997,
s. 31-49 for en mer detaljerad genomgang av Sveriges tillvaxtproblem.
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Diagram R2.
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av dessa forandringar har haft det uttalade syftet att fa
den svenska ekonomin att i olika avseenden fungera
battre. Aven om problem aterstér forefaller det inte
orimligt att den svenska ekonomin i framtiden kommer
att kunna véxa snabbare an under de senaste tjugo aren
och en underliggande tillvaxtpotential pa drygt 2 pro-
cent forefaller inte osannolik.? Samtidigt bor det beto-
nas att varje antagande om den framtida tillvéxtpoten-
tialen &r osékert. Det faktum att inflationen de senaste
aren varit 1&g trots att BNP-6kningarna i genomsnitt
varit forhallandevis stora i ett historiskt perspektiv behs-
ver exempelvis inte med nddvéndighet vara ett tecken
pa att ekonomins tillvaxtpotential har okat utan kan i
stallet vara ett resultat av att ekonomin efter recessio-
nen i borjan pa 1990-talet under en langre tid produ-
cerat under sin langsiktiga formaga; nar overskottska-
paciteten ar stor kan efterfragan och darmed den fak-
tiska produktionen véxa snabbare utan att ett infla-
tionstryck uppstar.

Trots den stora osakerhet som &r férknippad med
att bestamma storleken pa ekonomins tillvaxtpotential
kan man emellertid konstatera att en faktisk tillvaxt som
under lang tid ligger hogre respektive lagre an ekono-

mins tillvaxtpotential, allt annat lika, leder forr eller
senare till ett kontinuerligt stigande respektive sjunkan-
de inflationstryck. | det forsta fallet dverutnyttjar eko-
nomin i allt hdgre grad sina resurser och i det andra
fallet byggs alltmer 6verskottskapacitet upp. Detta med-
for att inflationen riskerar att bli hogre respektive lagre
an inflationsmalet, vilket kommer att foranleda pen-
ningpolitiska atgarder. Under en inflationsmalspolitik
kan man saledes saga att penningpolitiken stravar efter
att fa ekonomin att vixa i takt med den underliggande
produktionsforméagan. Aven om kunskapen om den
svenska ekonomins tillvaxtpotential idag ar mycket
ofullstandig kommer den successivt att oka i takt med
att kdnnedomen om hur ekonomin fungerar efter de
senaste arens strukturella forandringar blir storre.

23 Som en jamforelse kan ndamnas att svensk BNP 6kade med i genomsnitt 2
procent per &r perioden 1980-1989. Denna period kannetecknades mot slutet
av en Overhettad ekonomi. Bland internationella studier om potentiell tillvéxt
kan namnas Barrell, R. och Sefton, J., "Output Gaps. Some Evidence from
the UK, France and Germany”, National Institute Economic Review, 1/1995 som
skattar potentiell tillvaxt i Storbritannien till 2,0-2,1 procent, i Frankrike till
2,5-2,6 procent och i Tyskland till 2,3-2,6 procent och De Masi, P, R., ”IMF
Estimates of Potential Output: Theory and Practice”, Staff Studies for the
World Economic Outlook”, IMF, 1997, som skattar potentiell tillvéxt i G7-
landerna till mellan 2 och 2,5 procent.

HOGT KAPACITETSUTNYTTJANDE INOM
DELAR AV EKONOMIN

Statistiken ver kapacitetsutnyttjandet ger nagot mot-
stridiga signaler om utvecklingen pa senare tid. Det
faktiska kapacitetsutnyttjandet i industrin uppgick
enligt SCB till 88,0 procent under fjarde kvartalet
1997. Det var 1 procentenhet hégre an kvartalet
innan och omkring 2 procentenheter lagre an det
hogsta varde som noterats sedan métningarna star-
tade 1980. A andra sidan indikerar Konjunkturin-
stitutets konjunkturbarometer en nedgang i kapaci-
tetsutnyttjandet med 1 procentenhet i mars jamfort
med ett kvartal tidigare. Nivan ar dock relativt hog
(se diagram 30 i bilagan).

Konjunkturbarometern visar vidare att det for
en dryg fjardedel av tillverkningsindustrin ar till-
gangen pa maskin- och anlaggningskapacitet som i
forsta hand begréansar produktionen. Den investe-
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ringsdkning som prognostiseras torde bidra till att
mildra detta problem. Tillgangen pa arbetskraft fore-
faller generellt inte vara nagot stort problem i indu-
strin; endast 4 procent av sektorn uppger detta som
den primart begransande faktorn. Hela 33 procent
av sektorn uppger emellertid att det rader brist pa
tekniska tjansteman, vilket &r samma niva som under
1995, men fortfarande lagre an toppnoteringen fran
1985 pa 40 procent. For 6vriga delar av naringslivet
pekar konjunkturbarometern fér mars pa ett hogt
kapacitetsutnyttjande och brist pa personal med
branschspecifik kunskap inom vissa omraden, exem-
pelvis inom uppdragsverksamhet och inom dataser-
vice och datakonsulter.

For en dryg fjardedel av foretagen inom tillverknings-
industrin begransas produktionen av tillgdngen pa
maskin- och anlaggningskapacitet.






