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I det konjunkturläge som den svenska 

ekonomin nu befinner sig i kan 

bedömningen av resursutnyttjandet sägas 

vara särskilt viktig. Under de närmaste åren 

förutspås en relativt stabil konjunkturuppgång 

med förhållandevis god tillväxt. I takt med 

att konjunkturuppgången förstärks kommer 

alltmer av ekonomins lediga resurser att 

tas i anspråk. En god bild av det aktuella 

resursutnyttjandet är central för att kunna 

göra en bedömning av när inflationstrycket 

stigit till nivåer där en omläggning av 

penningpolitiken kan vara motiverad. För att 

få en bild av resursutnyttjandet i ekonomin 

måste information från flera källor studeras 

och vägas samman. I denna fördjupningsruta 

presenteras de viktigaste indikatorerna som 

Riksbanken använder sig av för att komma fram 

till en samlad bedömning av resursutnyttjandet. 

Sammantaget pekar informationen på ett 

förhållandevis lågt resursutnyttjande i 

dagsläget. 

Priser och löner tenderar att öka snabbare när 

en stor del av ekonomins resurser är tagna 

i anspråk, medan ett lågt resursutnyttjande 

oftast är förknippat med en lugnare pris- och 

löneutveckling. Det finns flera skäl till detta. 

En ökning av efterfrågan i ekonomin kan 

t.ex. innebära att företagen måste betala 

övertidsersättning till sina anställda för att på 

kort sikt kunna öka produktionen. Efter en 

tid kanske företagen också måste nyanställa 

personal. Därmed ökar efterfrågan på arbetskraft 

i ekonomin vilket kan innebära att det blir 

lättare för arbetstagarna att förhandla fram 

högre löneökningar. Under perioder med hög 

efterfrågan och ansträngt resursutnyttjande 

kan det också vara lättare för företagen att 

öka sina priser. Mot denna bakgrund är mått 

på resursutnyttjandet potentiellt värdefulla 

indikatorer på inflationstrycket i ekonomin. 

Resursutnyttjandet i ekonomin som helhet är 

dock ingen direkt observerbar storhet. För att 

Indikatorer på resursutnyttjandet

skapa sig en bild av resursutnyttjandet måste 

man väga samman information från många olika 

källor.

  Det kan vara värt att poängtera att den 

frågeställning som denna fördjupningsruta 

fokuserar på, dvs. bedömningen av det aktuella 

resursutnyttjandet, endast utgör det första 

steget i den mer omfattande analys som 

man behöver göra för att kunna bedöma hur 

inflationen i slutänden kommer att påverkas. 

Man behöver därutöver också ha en bild av 

hur resursutnyttjandet kommer att utvecklas 

de närmaste åren. Frågeställningar som då 

blir intressanta är hur hög den potentiella 

tillväxten väntas bli och hur den förhåller 

sig till den förväntade BNP-utvecklingen. 

Dessutom behöver man ha en uppfattning om 

hur inflationen påverkas då resursutnyttjandet 

förändras. Detta är frågeställningar som 

behandlas i flera tidigare fördjupningsrutor och 

som Riksbanken löpande utvecklar sin analys av.4

Samstämmiga skattningar av produktionsgapets 
storlek

En informationskälla när det gäller resurs-

utnyttjandet är ekonometriska skattningar av 

det s.k. produktionsgapet. Produktionsgapet 

definieras som den procentuella skillnaden 

mellan faktisk BNP och den långsiktigt hållbara, 

eller potentiella, produktionsnivån, och kan 

därför ses som ett mått på resursutnyttjandet i 

ekonomin som helhet. Eftersom den potentiella 

produktionsnivån inte är observerbar är man 

hänvisad till att försöka skatta produktionsgapet 

med hjälp av ekonometriska metoder. Det 

finns dock ingen allmänt accepterad metod 

som i alla lägen kan antas ge mer rimliga 

skattningar än andra. Riksbanken har därför 

sedan ett antal år använt tre olika metoder för 

att skatta produktionsgapet. De tre måtten 

skiljer sig periodvis åt en del men kan ofta 

vägas samman till en kvalitativt sett någorlunda 

samlad bild. I diagram R1 visas resultaten från 

4 Se t.ex. ”Potentiell tillväxt och inflation – ett räkneexempel”, Inflationsrapport 2000:2, ”Utväxlingen mellan tillväxt och inflation”, 
Inflationsrapport 2001:4, ”Har produktionsförmågan dämpats?”, Inflationsrapport 2002:2.
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de senaste skattningarna.5 Resultaten indikerar 

att resursutnyttjandet för närvarande är lägre än 

i samband med konjunkturtoppen 2000, men 

ungefär normalt i ett historiskt perspektiv.

  Det är viktigt att inse den principiella 

skillnaden mellan ekonometriska skattningar 

av produktionsgapet och produktionsgapet 

som teoretiskt begrepp. I teorin kan 

resursutnyttjandet i ekonomin sammanfattas i 

termer av produktionsgapet. Genom kännedom 

om produktionsgapets storlek skulle man därför 

i princip få all nödvändig information om det 

inflationstryck som genereras av spänningar 

mellan ekonomins efterfråge- och utbudssida. 

De skattningar av produktionsgapet som görs 

i praktiken bygger dock på information från 

endast ett begränsat antal variabler. Detta är 

mest uppenbart för den s.k. HP-filtermetoden, 

som baseras på endast BNP-serien själv. De 

båda övriga metoderna väger visserligen 

in information från fler variabler, men de 

kan ändå inte ge en perfekt uppskattning 

av efterfråge- och utbudsförhållandena i 

ekonomin. Det faktum att skattningarna 

periodvis skiljer sig åt pekar dessutom på att 

resultaten är känsliga för vilken metod som 

använts, hur den underliggande modellen är 

specificerad och vilka antaganden i övrigt som 

gjorts. De ekonometriska skattningarna av 

produktionsgapet bör mot denna bakgrund 

endast betraktas som några bland flera 

indikatorer på det samlade resursutnyttjandet. 

Det rapporterade kapacitetsutnyttjandet i huvud-
sak lågt men stigande

Huvuddelen av den övriga informationen om 

resursutnyttjandet i ekonomin som Riksbanken 

använder utgörs av olika typer av enkätdata. 

Det gäller t.ex. företagens egna uppskattningar 

av kapacitetsutnyttjandet, men också mer 

indirekt information om resursutnyttjandet, som 

t.ex. om företagen upplever att de har svårt 

att få tag på arbetskraft och vad som är den 

trånga sektorn för företagets produktion. Den 

huvudsakliga källan för denna typ av information 

är Konjunkturinstitutets kvartalsbarometrar.

  Enkätdata över företagens egna 

uppskattningar av kapacitetsutnyttjandegra

den finns från flera källor (SCB, KI, Eurostat) 

men endast för tillverkningsindustrin (eller 

tillverknings- och mineralutvinningsindustrin), 

som står för ca 20 procent av BNP. Detta kan 

vara ett problem om utvecklingen inom 

tillverkningsindustrin inte speglar utvecklingen 

i ekonomin som helhet. Om ekonomin är 

tudelad, så att t.ex. efterfrågan i den till stor 

del exportinriktade tillverkningsindustrin är 

hög medan resten av ekonomin utvecklas 

svagt är det möjligt att resursutnyttjandet i 

tillverkningsindustrin ger en ganska missvisande 

bild av inflationstrycket i ekonomin som helhet. 6

  I diagram R2 visas kapacitetsutnyttjandegr

aden i industrin såsom den redovisas i tre källor 

– SCB, Konjunkturinstitutet och Eurostat. Nivån 

på måtten skiljer sig något åt vilket sannolikt 

Diagram R1. Skattade produktionsgap enligt tre metoder.
Procent av potentiell BNP

Anm. HP är det s.k. Hodrick-
Prescott-filtret, UC är den s.k. 
Unobserved Components-me-
toden och PF är produktions-
funktionsansatsen.

Källor: SCB och Riksbanken.

Diagram R2. Kapacitetsutnyttjandet inom industrin enligt 
tre källor.
Procent

Källor: Eurostat, Konjunkturin-
stitutet och SCB.

5  Till följd av att vissa metodförändringar har genomförts sedan föregående inflationsrapport skiljer sig framförallt skattningarna med produktions-
funktionsansatsen något från de som tidigare presenterats. 

6  Se t.ex. fördjupningsrutan ”Produktionsgapet, kapacitetsutnyttjandet och inflationsutvecklingen” i Inflationsrapport 1999:3.
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Diagram RX9. Kapacitetsutnyttjandet inom 
industrin enligt tre källor. 
Procent
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Diagram RX8. Skattade produktionsgap enligt tre 
olika metoder. 
Procent av potentiell BNP
Anm. PF är produktionsfunktionsansatsen, HP är 
et tgap beräknat ned utgångspunkt från att 
potentiell tillväxt beäknats med hjälp av ett 
Hodrik-Prescott -filter, UC betyder gap beräknat 
med UC-(unobserved Components) modellen.  
Källor: SCB och Riksbanken.
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beror på skillnader i mätmetodik. För att skapa 

sig en bild av hur det aktuella resursutnyttjandet 

förhåller sig till den utnyttjandegrad som kan 

anses vara ”normal” eller ”neutral”, bör man 

därför i första hand göra jämförelser med den 

tidigare utvecklingen av respektive serie. Detta 

försvåras i viss mån av att Konjunkturinstitutets 

och Eurostats mått endast finns att tillgå från 

1996 och framåt. Ett sätt att försöka hantera 

problematiken är att använda utvecklingen 

under 2000 som en referenspunkt. Mycket 

talar för att resursutnyttjandet under 2000 var 

högre än normalt. Samtliga enkätbaserade mått, 

liksom de skattade produktionsgapen, indikerar 

en topp under detta år. Producentpriserna i 

tillverkningsindustrin steg med över 4 procent 

2000 från att ha fallit med 0,5 procent året före. 

I början av 2001 började även måtten på den 

underliggande inflationen att stiga påtagligt, 

sannolikt delvis som en fördröjd reaktion på det 

höga resursutnyttjandet i ekonomin. 

  Den bild av det aktuella resursutnyttjandet 

som framträder i diagram R2 är inte helt entydig. 

Medan SCB:s mått på kapacitetsutnyttjandet 

ligger nära de nivåer som uppnåddes under den 

föregående toppen 2000, ligger de båda övriga 

måtten alltjämt betydligt lägre. Jämfört med 

diagram R1 ger dock indikatorerna i diagram R2 

den samstämmiga bilden av att vändningen i 

konjunkturen, såsom vanligtvis är fallet, kommit 

tidigare i industrin än i ekonomin som helhet. 

  Konjunkturinstitutets kvartalsbarometrar 

innehåller även information om 

kapacitetsutnyttjandet i några 

tjänstebranscher. Åkerier, datakonsulter och 

dataserviceföretag samt företag som sysslar 

med uppdragsverksamhet tillfrågas om de för 

närvarande utnyttjar sina produktionsresurser 

fullt ut eller inte. Frågan har således en 

annan karaktär än den som ställs till 

tillverkningsindustrin, såtillvida att företagen inte 

uppmanas att ange den aktuella kapacitetsutnyt

tjandegraden. 

  I diagram R3 visas den andel företag i de 

tre tjänstebranscherna som rapporterat fullt 

kapacitetsutnyttjande. Även här är det svårt 

att avgöra vilken nivå som är förenlig med 

ett normalt resursutnyttjande, men man kan 

ändå konstatera att andelen företag som under 

senare tid rapporterat fullt kapacitetsutnyttjande 

inte är påtagligt högre, och för dataföretagen 

t.o.m. lägre, än under lågkonjunkturen i början 

av 1990-talet. Mot den bakgrunden förefaller 

resursutnyttjandet i åtminstone dessa tre 

tjänstebranscher i dagsläget vara förhållandevis 

lågt. Det kan vara värt att notera att de sektorer 

för vilka längre tidsserier för resursutnyttjandet 

finns att tillgå, i form av endera uppskattningar 

av kapacitetsutnyttjandegraden eller andelen 

företag med fullt kapacitetsutnyttjande, 

tillsammans utgör ca 30 procent av BNP. 7   

Diagram R3. Andelen företag med fullt resursutnytt-
jande inom tre tjänstebranscher.
Procent

Källa: Konjunkturinstitutet.

Diagram R4. Trängsta sektion, kapacitetsutnytt-
jande och PPI-förändring.
Andel företag, säsongrensad procent samt årlig 
procentuell förändring

Källor: Konjunkturinstitutet 
och SCB.

7 Sedan 2002 undersöks också ett antal ytterligare privata tjänstebranscher, t.ex. researrangörer och resebyråer och post- och telekom-
munikation. De korta tidsserierna gör det emellertid vanskligt att dra några slutsatser för dessa branscher. Diskussionen i denna fördjup-
ningsruta avser därför endast de tjänstebranscher för vilka längre tidsserier finns att tillgå. 
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Diagram RX10. Andelen företag med fullt 
kapacitetsutnyttjande inom tre tjänstebranscher.
Procent
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Diagram RX11. Trängsta sektion, kapacitetsut-
nyttjande och PPI-förändring.
Källor: Konjunkturinstitutet och SCB.
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Försvagat samband mellan kapacitetsutnyttjandet 
och arbetskraftssituationen?

Konjunkturinstitutets barometrar innehåller 

också en del indirekt information om 

resursutnyttjandet. Bland annat finns uppgifter 

om vad företagen anser vara det främsta 

hindret att öka produktionen, den s.k. trängsta 

sektionen. Dessa data kan ge värdefull 

kompletterande information, vilket illustreras 

av diagram R4. Diagrammet visar den andel 

av företagen inom tillverkningsindustrin som 

rapporterat maskin- och anläggningskapacitet 

respektive tillgången på arbetskraft som den 

trängsta sektionen. I diagrammet visas också 

den rapporterade kapacitetsutnyttjandegraden 

och utvecklingen av producentpriserna inom 

tillverkningsindustrin.

  Under större delen av perioden tycks 

det finnas en förhållandevis tydlig positiv 

samvariation mellan de olika variablerna. Ett 

högt resursutnyttjande har vanligtvis inneburit 

toppar i utnyttjandet av såväl arbetskraften som 

maskin- och anläggningskapaciteten. Dessa 

toppar har även tenderat att sammanfalla med 

större prisökningar för tillverkningsindustrins 

produkter.

  Under de senaste åren finns dock tecken på 

att detta mönster har brutits. Medan tillgången 

på arbetskraft tycks betraktas som ett allt mindre 

problem har kapacitetsutnyttjandet om något 

uppvisat en stigande trend. Det förefaller som 

om det rapporterade kapacitetsutnyttjandet 

i högre grad avspeglat utnyttjandet av det 

fysiska kapitalet än av arbetskraften. Det 

framgår samtidigt att sambandet mellan 

prisutvecklingen och kapacitetsutnyttjandet har 

försvagats: trots att kapacitetsutnyttjandet ökat 

har prisutvecklingen inom tillverkningsindustrin 

uppvisat en nedåtgående trend. Trenden i 

prisförändringarna tycks ha gått hand i hand 

med den nedåtgående trenden i tillgången 

på arbetskraft som den begränsande faktorn 

för produktionen. En tolkning av detta är 

att tillgången på arbetskraft åtminstone för 

tillfället förefaller vara en bättre indikator än 

det rapporterade kapacitetsutnyttjandet på 

inflationstrycket inom tillverkningsindustrin.

  Det är tänkbart att den minskade betydelsen 

av arbetskraften som den begränsande faktorn, 

Diagram R5. Tillgång på arbetskraft som trång 
sektion.
Andel företag, säsongrensat

det ökade utnyttjandet av det befintliga fysiska 

kapitalet samt den dämpade prisutvecklingen 

alla är fenomen som hänger samman med 

de senaste årens gynnsamma utveckling av 

produktiviteten. Då produktivitetstillväxten 

är hög kan produktionen hållas uppe utan att 

nyanställningar behöver göras. Det förefaller 

rimligt att företagen i sådana lägen upplever 

att tillgången på arbetskraft inte är något 

påtagligt problem. Samtidigt innebär en hög 

produktivitetstillväxt att företagens kostnader 

kan hållas nere och behovet av prishöjningar 

är därmed förhållandevis litet. En tolkning 

av den senaste tidens produktivitetstillväxt 

är att den är ett fördröjt genomslag av de 

omfattande investeringarna i informations- och 

kommunikationsteknologi i slutet av 1990-talet.8 

Det är tänkbart att en sådan utveckling tar sig 

uttryck i ett ökat utnyttjande av det fysiska 

kapitalet och därigenom ett ökat rapporterat 

kapacitetsutnyttjande.

Generellt god tillgång på arbetskraft

I många branscher, i synnerhet inom 

tjänstesektorn, är arbetskraft den viktigaste 

produktionsfaktorn. För dessa branscher skulle 

Källa: Konjunkturinstitutet.

8 Se t.ex. fördjupningsrutan ”Hur uthållig är den senaste tidens produktivitetsuppgång?” i Inflationsrapport 2004:1.
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Diagram RX12. Tillgång på arbetskraft som trång 
sektion.
Källa: Konjunkturinstitutet.



32

IN
F

L
A

T
IO

N
S

R
A

P
P

O
R

T
 2

0
0

4
/

2

INFLATIONENS 
BESTÄMNINGSFAKTORER

det kunna vara rimligt att som en approximation 

för kapacitetsutnyttjandet använda uppgifter om 

hur ansträngd arbetskraftssituationen upplevs 

vara. I Konjunkturinstitutets barometrar fångas 

arbetskraftssituationen av två nära relaterade 

frågor. Dels uppmanas företagen ange om de 

anser att tillgången på arbetskraft är en trång 

sektion, dels om de upplever att det är brist på 

arbetskraft. Båda frågorna ställs till vissa sektorer 

medan andra sektorer enbart behöver besvara 

den ena av frågorna. För de sektorer som svarar 

på båda frågorna finns, naturligt nog, ett starkt 

samband mellan svaren. 

  En fördel med att använda information 

om arbetskraftssituationen som en approxima-

tion för kapacitetsutnyttjandet är att man 

därigenom kan få en uppfattning om 

resursutnyttjandet i en större del av ekonomin 

än vad man kan få från de direkta frågorna om 

kapacitetsutnyttjandet. Sammantaget utgör de 

branscher för vilka dessa båda frågor ger en bild 

av arbetskraftssituationen omkring 40 procent 

av BNP. I diagram R5 till diagram R7 visas 

utvecklingen av arbetskraftssituationen för de 

branscher där information finns tillgänglig. 

  Den bild som framträder är att 

resursutnyttjandet, mätt på detta sätt, är lågt. I 

många fall upplevs arbetskraftssituationen inte 

som mer ansträngd än under lågkonjunkturen 

i början av 1990-talet. Det tycks dock 

samtidigt som om botten har passerats och 

en återhämtning förefaller ha inletts i flera 

branscher.

  Bedömningen av det samlade 

resursutnyttjandet är kanske särskilt viktig i 

ett läge som det aktuella, där det mesta talar 

för en relativt stabil konjunkturuppgång med 

förhållandevis god tillväxt de kommande åren. 

En god bild av det aktuella resursutnyttjandet 

är central för att kunna göra en bedömning 

av när inflationstrycket stigit till nivåer där 

en omläggning av penningpolitiken kan vara 

motiverad. Samtidigt bör betonas att det inte 

skulle vara någon lätt uppgift, och inte heller 

meningsfullt, att sammanställa informationen 

från de olika källorna till ett enda exakt mått på 

det samlade resursutnyttjandet. Det finns inte 

någon formell metod för att göra detta. På basis 

av så välgrundade bedömningar som möjligt 

av informationen från de olika källorna kan 

man ändå komma fram till en kvalitativ, och väl 

underbyggd uppskattning av resursutnyttjandet 

i ekonomin. 

  Skattningarna av produktionsgapet 

indikerar ett något högre resursutnyttjande än 

den enkätbaserade informationen, men man kan 

samtidigt konstatera att ingen indikator pekar 

på att resursutnyttjandet i dagsläget skulle vara 

särskilt ansträngt. Den samlade bedömning som 

Riksbanken gör är att resursutnyttjandet alltjämt 

är förhållandevis lågt. 

Diagram R6. Brist på olika typer av personal inom till-
verkningsindustrin.
Säsongrensade nettotal

Källa: Konjunkturinstitutet.

Diagram R7. Brist på personal i olika branscher.
Säsongrensade nettotal

Källa: Konjunkturinstitutet.
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Diagram RX 13. Brist på olika typer av personal 
inom tillverkningsindustrin.
Källa: Konjunkturinstitutet.
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Diagram RX14. Brist på personal i olika branscher.
Källa: Konjunkturinstitutet.


