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Indikatorer pa resursutnyttjandet

det konjunkturlige som den svenska

ekonomin nu befinner sig i kan

bedémningen av resursutnyttjandet sdgas
vara sarskilt viktig. Under de nirmaste aren
forutspas en relativt stabil konjunkturuppgang
med forhdllandevis god tillvaxt. | takt med
att konjunkturuppgangen forstiarks kommer
alltmer av ekonomins lediga resurser att
tas i ansprak. En god bild av det aktuella
resursutnyttjandet ar central for att kunna
gora en bedomning av nér inflationstrycket
stigit till nivaer dar en omldggning av
penningpolitiken kan vara motiverad. For att
fa en bild av resursutnyttjandet i ekonomin
maste information fran flera kéllor studeras
och vdagas samman. | denna férdjupningsruta
presenteras de viktigaste indikatorerna som
Riksbanken anvander sig av for att komma fram
till en samlad bedémning av resursutnyttjandet.
Sammantaget pekar informationen pa ett
forhallandevis lagt resursutnyttjande i
dagslaget.

Priser och I6ner tenderar att 6ka snabbare nar
en stor del av ekonomins resurser dr tagna

i ansprak, medan ett lagt resursutnyttjande
oftast ar forknippat med en lugnare pris- och
I6neutveckling. Det finns flera skal till detta.
En 6kning av efterfragan i ekonomin kan
t.ex. innebéra att féretagen maste betala
Overtidsersattning till sina anstallda for att pd
kort sikt kunna 6ka produktionen. Efter en
tid kanske foretagen ocksd maste nyanstélla
personal. Darmed o6kar efterfrdgan pa arbetskraft
i ekonomin vilket kan innebéra att det blir
lattare for arbetstagarna att forhandla fram
hogre [6nedkningar. Under perioder med hog
efterfragan och anstrangt resursutnyttjande
kan det ocksa vara lattare for foretagen att
o6ka sina priser. Mot denna bakgrund ar matt
pa resursutnyttjandet potentiellt vardefulla
indikatorer pa inflationstrycket i ekonomin.
Resursutnyttjandet i ekonomin som helhet ar
dock ingen direkt observerbar storhet. For att

skapa sig en bild av resursutnyttjandet maste
man vdaga samman information fran manga olika
kallor.

Det kan vara vért att podngtera att den
fragestéllning som denna férdjupningsruta
fokuserar pa, dvs. beddmningen av det aktuella
resursutnyttjandet, endast utgor det forsta
steget i den mer omfattande analys som
man behover gora for att kunna bedoma hur
inflationen i slutdnden kommer att paverkas.
Man behover darutdver ocksd ha en bild av
hur resursutnyttjandet kommer att utvecklas
de ndrmaste aren. Fragestéllningar som da
blir intressanta &r hur hog den potentiella
tillvéxten véntas bli och hur den forhéller
sig till den férvdntade BNP-utvecklingen.
Dessutom behdver man ha en uppfattning om
hur inflationen péaverkas da resursutnyttjandet
férdndras. Detta &r fragestéllningar som
behandlas i flera tidigare férdjupningsrutor och
som Riksbanken I6pande utvecklar sin analys av.*

Samstdmmiga skattningar av produktionsgapets
storlek

En informationskalla nar det géller resurs-
utnyttjandet &r ekonometriska skattningar av
det s.k. produktionsgapet. Produktionsgapet
definieras som den procentuella skillnaden
mellan faktisk BNP och den langsiktigt hallbara,
eller potentiella, produktionsnivén, och kan
darfor ses som ett matt pa resursutnyttjandet i
ekonomin som helhet. Eftersom den potentiella
produktionsnivén inte ar observerbar &r man
hénvisad till att forsoka skatta produktionsgapet
med hjalp av ekonometriska metoder. Det

finns dock ingen allmént accepterad metod
som i alla lagen kan antas ge mer rimliga
skattningar &n andra. Riksbanken har darfor
sedan ett antal &r anvant tre olika metoder for
att skatta produktionsgapet. De tre matten
skiljer sig periodvis at en del men kan ofta
védgas samman till en kvalitativt sett ndgorlunda
samlad bild. | diagram R1 visas resultaten fran

4 Se t.ex. "Potentiell tillvixt och inflation — ett rdkneexempel”, Inflationsrapport 2000:2, " Utvéaxlingen mellan tillvéxt och inflation"”,
Inflationsrapport 2001:4, "Har produktionsformagan dampats?”, Inflationsrapport 2002:2.



de senaste skattningarna.® Resultaten indikerar
att resursutnyttjandet for narvarande ar lagre dn
i samband med konjunkturtoppen 2000, men
ungefar normalt i ett historiskt perspektiv.

Det ar viktigt att inse den principiella
skillnaden mellan ekonometriska skattningar
av produktionsgapet och produktionsgapet
som teoretiskt begrepp. | teorin kan
resursutnyttjandet i ekonomin sammanfattas i
termer av produktionsgapet. Genom kdnnedom
om produktionsgapets storlek skulle man darfor
i princip fa all nédvandig information om det
inflationstryck som genereras av spanningar
mellan ekonomins efterfrage- och utbudssida.
De skattningar av produktionsgapet som gors
i praktiken bygger dock pa information fran
endast ett begrdnsat antal variabler. Detta ar
mest uppenbart for den s.k. HP-filtermetoden,
som baseras pd endast BNP-serien sjélv. De
bdda 6vriga metoderna vager visserligen
in information fran fler variabler, men de
kan &ndd inte ge en perfekt uppskattning
av efterfrage- och utbudsforhéllandena i
ekonomin. Det faktum att skattningarna
periodvis skiljer sig &t pekar dessutom pa att
resultaten ar kansliga for vilken metod som
anvants, hur den underliggande modellen ar
specificerad och vilka antaganden i 6vrigt som
gjorts. De ekonometriska skattningarna av
produktionsgapet bér mot denna bakgrund
endast betraktas som nagra bland flera
indikatorer pa det samlade resursutnyttjandet.

Det rapporterade kapacitetsutnyttjandet i huvud-
sak lagt men stigande

Huvuddelen av den &vriga informationen om
resursutnyttjandet i ekonomin som Riksbanken
anvander utgors av olika typer av enkdtdata.
Det géller t.ex. foretagens egna uppskattningar
av kapacitetsutnyttjandet, men ocksa mer
indirekt information om resursutnyttjandet, som
t.ex. om féretagen upplever att de har svért

att fa tag pa arbetskraft och vad som &r den
tranga sektorn for foretagets produktion. Den

huvudsakliga kéllan for denna typ av information
ar Konjunkturinstitutets kvartalsbarometrar.
Enkétdata over foretagens egna
uppskattningar av kapacitetsutnyttjandegra
den finns fran flera kallor (SCB, KI, Eurostat)
men endast for tillverkningsindustrin (eller
tillverknings- och mineralutvinningsindustrin),
som stér for ca 20 procent av BNP. Detta kan
vara ett problem om utvecklingen inom
tillverkningsindustrin inte speglar utvecklingen
i ekonomin som helhet. Om ekonomin ar
tudelad, sa att t.ex. efterfragan i den till stor
del exportinriktade tillverkningsindustrin ar
hég medan resten av ekonomin utvecklas
svagt ar det mojligt att resursutnyttjandet i
tillverkningsindustrin ger en ganska missvisande
bild av inflationstrycket i ekonomin som helhet. ®
| diagram R2 visas kapacitetsutnyttjandegr
aden i industrin sdsom den redovisas i tre kallor
— SCB, Konjunkturinstitutet och Eurostat. Nivan
pa matten skiljer sig nagot &t vilket sannolikt

Diagram R1. Skattade produktionsgap enligt tre metoder.
Procent av potentiell BNP
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Diagram R2. Kapacitetsutnyttjandet inom industrin enligt
tre kllor.
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5 Till folid av att vissa metodforandringar har genomforts sedan féregdende inflationsrapport skiljer sig framférallt skattningarna med produktions-

funktionsansatsen ndgot fran de som tidigare presenterats.

6 Se t.ex. férdjupningsrutan "Produktionsgapet, kapacitetsutnyttjandet och inflationsutvecklingen™ i Inflationsrapport 1999:3.

Anm. HP &r det s.k. Hodrick-
Prescott-filtret, UC &r den s.k.
Unobserved Components-me-
toden och PF 4r produktions-
funktionsansatsen.

Kallor: SCB och Riksbanken.

— SCB

Eurostat

Kéllor: Eurostat, Konjunkturin-
stitutet och SCB.
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—— Akerier
------- Dataféretag
Uppdragsverksamhet

Kélla: Konjunkturinstitutet.

— Tillgang pa arbetskraft
(vénster skala)

------- Maskin- och anldggnings-
kapacitet (vanster skala)
Forandring i PPI, tillverkade
varor (vénster skala)
Kapacitetsutnyttjande
(hoger skala)

Kéllor: Konjunkturinstitutet
och SCB.

beror pé skillnader i matmetodik. For att skapa
sig en bild av hur det aktuella resursutnyttjandet
forhaller sig till den utnyttjandegrad som kan
anses vara "normal” eller "neutral”, bor man
darfor i forsta hand gora jamforelser med den
tidigare utvecklingen av respektive serie. Detta
forsvaras i viss man av att Konjunkturinstitutets
och Eurostats matt endast finns att tillga fran
1996 och framat. Ett satt att forsoka hantera
problematiken &r att anvdnda utvecklingen
under 2000 som en referenspunkt. Mycket
talar for att resursutnyttjandet under 2000 var
hogre an normalt. Samtliga enkdtbaserade métt,
liksom de skattade produktionsgapen, indikerar
en topp under detta ar. Producentpriserna i
tillverkningsindustrin steg med éver 4 procent
2000 fran att ha fallit med 0,5 procent aret fore.
| borjan av 2001 borjade dven matten pa den
underliggande inflationen att stiga patagligt,

Diagram R3. Andelen foretag med fullt resursutnytt-
jande inom tre tjanstebranscher.
Procent
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Diagram R4. Triangsta sektion, kapacitetsutnytt-
jande och PPI-férandring.
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sannolikt delvis som en férdrojd reaktion péd det
hoga resursutnyttjandet i ekonomin.

Den bild av det aktuella resursutnyttjandet
som framtrader i diagram R2 &r inte helt entydig.
Medan SCB:s matt pd kapacitetsutnyttjandet
ligger nédra de nivaer som uppnaddes under den
féregdende toppen 2000, ligger de bdda 6vriga
matten alltjamt betydligt lagre. Jamfort med
diagram R1 ger dock indikatorerna i diagram R2
den samstdmmiga bilden av att vandningen i
konjunkturen, sdsom vanligtvis ar fallet, kommit
tidigare i industrin &n i ekonomin som helhet.

Konjunkturinstitutets kvartalsbarometrar
innehdller &ven information om
kapacitetsutnyttjandet i ndgra
tjdnstebranscher. Akerier, datakonsulter och
dataserviceforetag samt féretag som sysslar
med uppdragsverksamhet tillfragas om de for
nédrvarande utnyttjar sina produktionsresurser
fullt ut eller inte. Fragan har séledes en
annan karaktér &n den som stélls till
tillverkningsindustrin, satillvida att féretagen inte
uppmanas att ange den aktuella kapacitetsutnyt
tjandegraden.

| diagram R3 visas den andel féretag i de
tre tjanstebranscherna som rapporterat fullt
kapacitetsutnyttjande. Aven hir 4r det svart
att avgora vilken nivd som &r férenlig med
ett normalt resursutnyttjande, men man kan
anda konstatera att andelen foretag som under
senare tid rapporterat fullt kapacitetsutnyttjande
inte &r patagligt hogre, och for dataféretagen
t.o.m. lagre, an under ldgkonjunkturen i borjan
av 1990-talet. Mot den bakgrunden forefaller
resursutnyttjandet i &tminstone dessa tre
tjanstebranscher i dagslaget vara férhéllandevis
lagt. Det kan vara vért att notera att de sektorer
for vilka langre tidsserier for resursutnyttjandet
finns att tillgd, i form av endera uppskattningar
av kapacitetsutnyttjandegraden eller andelen
foretag med fullt kapacitetsutnyttjande,
tillsammans utgdr ca 30 procent av BNP.”

7 Sedan 2002 undersoks ocksd ett antal ytterligare privata tjanstebranscher, t.ex. researrangérer och resebyréer och post- och telekom-
munikation. De korta tidsserierna gor det emellertid vanskligt att dra nagra slutsatser for dessa branscher. Diskussionen i denna fordjup-
ningsruta avser darfér endast de tjanstebranscher for vilka langre tidsserier finns att tillga.



Férsvagat samband mellan kapacitetsutnyttjandet
och arbetskraftssituationen?

Konjunkturinstitutets barometrar innehdaller
ocksa en del indirekt information om
resursutnyttjandet. Bland annat finns uppgifter
om vad foéretagen anser vara det fraimsta
hindret att 6ka produktionen, den s.k. trangsta
sektionen. Dessa data kan ge vérdefull
kompletterande information, vilket illustreras
av diagram R4. Diagrammet visar den andel
av foretagen inom tillverkningsindustrin som
rapporterat maskin- och anldggningskapacitet
respektive tillgdngen pé arbetskraft som den
trangsta sektionen. | diagrammet visas ocksa
den rapporterade kapacitetsutnyttjandegraden
och utvecklingen av producentpriserna inom
tillverkningsindustrin.

Under storre delen av perioden tycks
det finnas en forhdllandevis tydlig positiv
samvariation mellan de olika variablerna. Ett
hogt resursutnyttjande har vanligtvis inneburit
toppar i utnyttjandet av saval arbetskraften som
maskin- och anlaggningskapaciteten. Dessa
toppar har dven tenderat att sammanfalla med
storre prisdkningar for tillverkningsindustrins
produkter.

Under de senaste dren finns dock tecken pa
att detta monster har brutits. Medan tillgangen
pa arbetskraft tycks betraktas som ett allt mindre
problem har kapacitetsutnyttjandet om ndgot
uppvisat en stigande trend. Det forefaller som
om det rapporterade kapacitetsutnyttjandet
i hogre grad avspeglat utnyttjandet av det
fysiska kapitalet &n av arbetskraften. Det
framgér samtidigt att sambandet mellan
prisutvecklingen och kapacitetsutnyttjandet har
forsvagats: trots att kapacitetsutnyttjandet dkat
har prisutvecklingen inom tillverkningsindustrin
uppvisat en nedatgdende trend. Trenden i
prisforandringarna tycks ha gatt hand i hand
med den nedatgdende trenden i tillgdngen
pé arbetskraft som den begrdnsande faktorn
for produktionen. En tolkning av detta ar
att tillgadngen pé arbetskraft &tminstone for

tillfallet forefaller vara en battre indikator dn
det rapporterade kapacitetsutnyttjandet pa
inflationstrycket inom tillverkningsindustrin.

Det ar tidnkbart att den minskade betydelsen
av arbetskraften som den begransande faktorn,

Diagram R5. Tillgang pa arbetskraft som trang
sektion.
Andel foretag, sisongrensat
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det 6kade utnyttjandet av det befintliga fysiska
kapitalet samt den ddmpade prisutvecklingen
alla &r fenomen som hanger samman med

de senaste arens gynnsamma utveckling av
produktiviteten. D& produktivitetstillvdxten

ar hog kan produktionen hallas uppe utan att
nyanstéllningar behéver goras. Det forefaller
rimligt att foretagen i sddana lagen upplever
att tillgdngen pa arbetskraft inte ar nagot
patagligt problem. Samtidigt innebér en hog
produktivitetstillvaxt att foretagens kostnader
kan héllas nere och behovet av prishojningar
ar darmed foérhéllandevis litet. En tolkning

av den senaste tidens produktivitetstillvaxt

ar att den ar ett fordrojt genomslag av de
omfattande investeringarna i informations- och
kommunikationsteknologi i slutet av 1990-talet.®
Det ar tankbart att en sddan utveckling tar sig
uttryck i ett 6kat utnyttjande av det fysiska
kapitalet och darigenom ett 6kat rapporterat
kapacitetsutnyttjande.

Generellt god tillgang pa arbetskraft

I ménga branscher, i synnerhet inom
tjdnstesektorn, ar arbetskraft den viktigaste
produktionsfaktorn. For dessa branscher skulle

8 Se t.ex. fordjupningsrutan "Hur uthallig &r den senaste tidens produktivitetsuppgang?"” i Inflationsrapport 2004:1.

—— Byggindustri

------- Tillverkningsindustri
Akerier
Uppdragsverksamhet

—— Dataféretag

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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—— Yrkesarbetare
------- Tekniska tjansteman
Annan personal

Kélla: Konjunkturinstitutet.

—— Akerier

—— Dagligvaruhandel
Uppdragsverksamhet
Partihandel

—— Sallanképsvaruhandel

"""" Dataforetag

Kélla: Konjunkturinstitutet.

det kunna vara rimligt att som en approximation
for kapacitetsutnyttjandet anvanda uppgifter om
hur anstrangd arbetskraftssituationen upplevs
vara. | Konjunkturinstitutets barometrar fangas
arbetskraftssituationen av tva nara relaterade
fragor. Dels uppmanas foretagen ange om de
anser att tillgdngen pd arbetskraft &r en trang
sektion, dels om de upplever att det &r brist pa
arbetskraft. Bada fragorna stélls till vissa sektorer
medan andra sektorer enbart behéver besvara
den ena av fragorna. For de sektorer som svarar
pa bada fragorna finns, naturligt nog, ett starkt
samband mellan svaren.

En fordel med att anvdnda information
om arbetskraftssituationen som en approxima-
tion for kapacitetsutnyttjandet &r att man
darigenom kan f& en uppfattning om
resursutnyttjandet i en stdrre del av ekonomin

Diagram Ré. Brist pa olika typer av personal inom till-
verkningsindustrin.
Sasongrensade nettotal
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Diagram R7. Brist pa personal i olika branscher.
Sasongrensade nettotal
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dn vad man kan f& fran de direkta frdgorna om
kapacitetsutnyttjandet. Sammantaget utgor de
branscher for vilka dessa bada fragor ger en bild
av arbetskraftssituationen omkring 40 procent
av BNP. | diagram R5 till diagram R7 visas
utvecklingen av arbetskraftssituationen for de
branscher dar information finns tillganglig.

Den bild som framtrader &r att
resursutnyttjandet, matt pa detta satt, ar lagt. |
manga fall upplevs arbetskraftssituationen inte
som mer anstrangd an under lagkonjunkturen
i bérjan av 1990-talet. Det tycks dock
samtidigt som om botten har passerats och
en aterhamtning forefaller ha inletts i flera
branscher.

Beddmningen av det samlade
resursutnyttjandet ar kanske sarskilt viktig i
ett lage som det aktuella, dar det mesta talar
for en relativt stabil konjunkturuppgdng med
forhallandevis god tillvaxt de kommande aren.
En god bild av det aktuella resursutnyttjandet
ar central for att kunna géra en bedémning
av ndr inflationstrycket stigit till nivaer dar
en omldggning av penningpolitiken kan vara
motiverad. Samtidigt bor betonas att det inte
skulle vara ndgon latt uppgift, och inte heller
meningsfullt, att sammanstélla informationen
fran de olika kéllorna till ett enda exakt matt pa
det samlade resursutnyttjandet. Det finns inte
nagon formell metod for att gora detta. P& basis
av sa vélgrundade bedémningar som mojligt
av informationen fran de olika kéllorna kan
man dnda komma fram till en kvalitativ, och val
underbyggd uppskattning av resursutnyttjandet
i ekonomin.

Skattningarna av produktionsgapet
indikerar ett nagot hégre resursutnyttjande an
den enkéitbaserade informationen, men man kan
samtidigt konstatera att ingen indikator pekar
pé att resursutnyttjandet i dagslaget skulle vara
sarskilt anstrangt. Den samlade beddmning som
Riksbanken gor ar att resursutnyttjandet alltjamt
ar forhéllandevis lagt.



