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Finanspolitik — 1990-talet, nu och framover

denna fordjupningsruta diskuteras vilken

betydelse 1990-talets omlaggning av

finanspolitiken har haft fér den ekonomiska
politiken, huruvida de budgetpolitiska malen
har klarats och forvdntas klaras de narmaste
aren.? Avslutningsvis diskuteras ocksa
finanspolitikens roll i ljuset av de utmaningar
vélfardssystemet star infor.

Omlaggningen av finanspolitiken

Efter den djupa krisen i bérjan av 1990-talet
bytte Sverige valutakurssystem och lade i grun-
den om savél penning- som finanspolitiken.
Riksbanken fick till uppgift att ansvara for
penningpolitiken med mélet att bevara pen-
ningvdrdet. | debatten som férdes infér folkom-
réstningen om euron kom Riksbankens och
penningpolitikens betydelse fér den ekono-
miska politiken att std i forgrunden. Omlagg-
ningen av finanspolitiken har dock sannolikt
haft en lika stor betydelse for den stabila
makroekonomiska utvecklingen sedan krisaren i
borjan av 1990-talet.

Finanspolitiken inriktades under aren 1994-
1998 i forsta hand pé att forbattra de offentliga
finanserna. Syftet var att fa ned den hoga stats-
skulden. Det s.k. konsolideringsprogrammet,
som i sin ursprungsversion presenterades host-
en 1994, omfattade en forstarkning av det of-
fentliga sparandet med ungefdr 125 miljarder
kronor. Det genomférdes successivt mellan dren
1995 och 1998. Under samma period strama-
des budgetprocessen upp. En viktig férandring
var att riksdagen forst fattar beslut om den to-
tala utgiftsramen och dérefter om férdelningen
mellan olika utgiftsomrdden. De olika departe-
menten fick dessutom till uppgift att utarbeta
konkreta forslag pd hur reformer som antingen
medfor 6kade utgifter eller minskade intdkter
ska finansieras. Bidragen till kommunerna och
andra utgifter tillats inte heller langre 6ka per
automatik med volym- och prisutvecklingen.

Finanspolitiken har darutéver forsetts med
tvd dvergripande budgetpolitiska mal som
ocksd kan ses som restriktioner i budget-
processen: de statliga utgifterna far inte 6ver-

skrida det av riksdagen faststallda utgiftstaket
och den offentliga sektorns finansiella sparande
— dvs. skillnaden mellan inkomster och utgifter
— ska uppvisa ett 6verskott pd 2 procent i ge-
nomsnitt dver en konjunkturcykel.

Utgiftstaket har tva centrala syften. Det
ena dr att hindra att tillfalliga inkomstokningar
anvands till permanenta utgiftsokningar. Det
andra dr att garantera att besparingsatgéarder
vidtas om de takbegrdnsade utgifterna riskerar
att overskrida taket.® Utgiftstaket for ett enskilt
budgetar faststalls enligt ett rullande schema av
riksdagen tre ar i forvag.

Saldomalets syfte dr bade att minska den
offentliga sektorns skuld som andel av BNP och
att skapa ett finansiellt utrymme som garante-
rar att stabiliseringspolitiska atgarder kan vidtas
och automatiska stabilisatorer verka utan att
underskotten i de offentliga finanserna over-
skrider 3 procent av BNP i ogynnsamma
konjunkturldgen (det sistndmnda ar ett av de
s.k. Maastrichtkriterierna).’

Det finns atminstone tva skal till varfor det
ar onskvart att minska den offentliga sektorns
skuld fran dagens niva. Det ena &r att det i fran-
varo av andra reformer annars kommer att bl
svart att klara av de 6kade utgifter den vdaxande
andelen é&ldre i befolkningen fér med sig. Det
andra ar att ett av Maastrichtkriterierna féreskri-
ver att den s.k. konsoliderade bruttoskulden inte
far dverstiga 60 procent av BNP."! For att inte
skulden ska riskera att 6verskrida den nivdn vid
utdragna konjunkturnedgangar, ar det nédvan-
digt att den éar tillrackligt 14g vid normala
konjunkturldgen.

Omlaggningen av budgetprocessen och in-
forandet av tydliga budgetpolitiska méal har
klara paralleller till de institutionella och
regelméassiga forandringar som legat till grund
for det nya penningpolitiska ramverket.

Den budgetpolitiska maluppfyllelsen

Konsolideringsprogrammet var framgéngsrikt.
| kombination med en relativt god ekonomisk
tillvaxt bidrog det till att den konsoliderade

bruttoskulden minskade frdn ca 74 procent av

8 Berékningarna ar baserade pa de nationalrakenskapsdata som forelag 2003-11-24. Eventuella revideringar i nationalrakenskaperna darefter

har inte kunnat beaktas.

9 Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomrddena 1 till och med 27, med undantag for utgiftsomrdde 26 (statsskuldsrdntor m.m.), samt
utgifterna fér alderspensionssystemet som ligger vid sidan om statsbudgeten. Dessa utgifter kallas takbegrdnsade utgifter.

10 | Sverige dr konsumtion och inkomster relativt hogt beskattade och transfereringar baseras i stor utstrackning pa principen om
inkomstbortfall, tex. ersattningen vid arbetsléshet. Det innebér att de offentliga finanserna &r kinsliga fér konjunktursvangningar. Detta
innebar samtidigt att de offentliga finanserna automatiskt bidrar till att halla efterfrigan uppe i ldgkonjunkturer och halla ned den i

hégkonjunkturer. Darav kommer namnet "automatisk stabilisator”.
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fondernas innehav av statsobligationer.

Den konsoliderade bruttoskulden utgors av statsskulden till nominellt varde och kommunsektorns skulder pa kreditmarknaden minus AP-



BNP 1994 till 68 procent 1998 (se diagram
R14). Sedan konsolideringsprogrammet av-
slutades 1998 har en rad utgiftsékningar och
inkomstsdnkningar genomférts och aviserats.
Till dessa hor 6kade statliga bidrag till vard,
skola och omsorg, 6kade bidrag till barnfamiljer
och kompensation for inférandet av den all-
manna pensionsavgiften. Mellan &ren 1998 och
2004 summerar dessa reformer till ca 168
miljarder kronor, ett belopp som &éverstiger
konsolideringsprogrammets sammanlagda be-
sparingar. Beloppen &r dock inte jamférbara da

Tabell R1. Budgeteringsmarginal, utfall och prognos.

Miljarder kronor

6kningar. | varpropositionerna har budgeterings-
marginalen faststallts till i genomsnitt 23 miljar-
der kronor. | budgetpropositionen har den se-
dan krympt till i genomsnitt 16 miljarder
kronor. | budgetpropositionen for det aktuella
inkomstdret aret har marginalen endast uppgatt
till 2 miljarder kronor i genomsnitt."™ Det &r sa-
ledes den lilla marginal som i genomsnitt fun-
nits for att hantera oférutsedda héndelser.
Detta har fatt till foljd att utgifter tenderar att
ersattas med atgarder som i stéllet minskar
skatteintdkterna. Ett exempel &r det numera

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Utgiftstak 723 720 753 765 791 812 822 856 894
Takbegransade utgifter 699 718 751 760 786 812 825 856 878
Budgeteringsmarginal 24 2 1 5 5 0 -3 0 16

Anm. Utgiftstaket &r ej korrigerat for tekniska justeringar.

Kéllor: Finansdepartementet och Riksbanken.

de hanfor sig till olika &r och ddrmed &r base-
rade pa olika penningvérde och volymer. 12 De
stora utgiftsékningarna och skattesdnkningarna
de senaste aren vacker 4nda fragan om dessa
reformer har varit, och ar férenliga, med de
overgripande budgetpolitiska malen.

Utgiftstaket

De takbegransade utgifterna har underskridit
utgiftstaket varje ar sedan det inférdes 1997
(se tabell R1). Enligt Riksbankens berakningar
finns det en viss risk for att utgiftstaket
overskrids ndgot i &r om inga atgarder vidtas.
Aven om utgiftstaket hittills inte éver-
skridits forefaller systemet inte ha tillampats
fullt ut enligt budgetlagens intentioner. Skillna-
den mellan de budgeterade takbegransade ut-
gifterna och utgiftstaket — den sé kallade
budgeteringsmarginalen — ska utgdéra en buf-
fert dels mot osdkerhet om konjunkturutveck-
lingen, dels mot faktorer som oférutsett kan
hoja utgifterna, t.ex. 6kad sjukfrdnvaro. Det
har dock funnits en tendens till att
budgeteringsmarginalen intecknats for utgifts-

12 Se Konjunkturldget, Mars, 2003.

Diagram R14. Den konsoliderade offentliga sektorns
bruttoskuld, 1994-2005.
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Kallor: SCB och Riksbanken.

permanenta sysselsdttningsstdd pd 4,7 miljarder
kronor som tilldelats kommunsektorn i form av
en skattereduktion.

Syftet med utgiftstaket riskerar att urholkas
om budgeteringsmarginalen tas i ansprak for
utgiftsékningar och om staten kringgar utgifts-
taket genom reformer som minskar inkomster-
na i stéllet for att 6ka utgifterna.

13 Se berakningar i betdnkandet Stabiliseringspolitik i valutaunionen, SOU 2002:16, kapitel 5.
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Overskottsmdlet
Overskottsmalet, som inférdes &r 2000, kan ut-
vérderas genom att den offentliga sektorns ar-
liga finansiella sparande beréknas for en hel
konjunkturcykel. Ligger sparandet i genomsnitt
ndra 2 procent har dverskottsmélet uppfyllts.
Ofta omfattar inte den studerade perioden en
hel konjunkturcykel och ett enkelt genomsnitt
riskerar darfor att bli missvisande. Det géller
oavsett om maélet utvarderas bakat i tiden eller
framat i tiden, baserat pd en prognos. Av detta
skal utvérderas dverskottsmalet ibland ocksa
med hjalp av uppskattningar av det s.k. struk-
turella sparandet. Detta méatt avser att visa hur
stort overskottet skulle vara om utnyttjande-
graden av produktionsresurserna ar normal,
dvs. da ekonomin varken befinner sig i en hog-
eller ldgkonjunktur. Det strukturella sparandet
utgodr darmed ett matt pd det sparande som di-
rekt kan relateras till den malsatta tvdprocents-
nivdn. Ett arligt strukturellt sparande pd om-
kring 2 procent av BNP tyder sdledes pa att
6verskottsmalet uppfylls.

Vanligtvis brukar det strukturella sparandet
baseras pa en berdkning av det s.k. produk-

nansiella sparandet hégre pd grund av att
skatteintdkterna da &r hogre och utgifterna
lagre dn vid ett normalt resursutnyttjande. Pa
motsvarande vis &r sparandet lagre i en ldgkon-
junktur eftersom skatteintdkterna da &r lagre an
normalt och utgifterna hogre. Budget-
elasticiteten kan uppskattas till ca 0,75. Det
strukturella sparandet erhdlls genom att rensa
bort den cykliska delen fran det faktiska finan-
siella sparandet.

Ett exempel kan illustrera hur det struktu-
rella sparandet kan berdknas: Antag att det fi-
nansiella sparandet uppgdr till 3,5 procent av
BNP i en hogkonjunktur samtidigt som produk-
tionsgapet bedéms uppga till 2 procent av BNP.
Sparandets cykliska del uppgar da till 1,5 pro-
cent av BNP (0,75x2=1,5). Uppskattningen av
det strukturella sparandet blir darfér 2 procent
av BNP (3,5-1,5=2).

Tabell R2 visar hur det periodiserade finan-
siella och strukturella sparandet berdknas ut-
vecklas mellan dren 2000 och 2005."1 genom-
snitt har det periodiserade finansiella sparandet
uppgatt till 1,8 procent éver denna period. Det
berdknade periodiserade strukturella sparandet

Tabell R2. Strukturellt sparande i offentlig sektor 2000-2005.

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Finansiellt sparande 3.4 4,6 1.1 0.5 0,9 1,5
Skatteperiodisering 1,5 -2,0 -0,9 0,2 0,1 0,2
Periodiserat sparande 4,9 2,5 0,2 0,7 1,0 1,7
BNP-gap 1.2 -0,1 -0,4 -1.1 -1,2 -0,7
Periodiserat strukturellt sparande 4,0 2,6 0,4 1,5 2,0 2,3

Anm. Riksbanken anvinder olika metoder for att skatta produktionsgapet (se 4ven tabell R3).

Kallor: Finansdepartementet, SCB och Riksbanken.

tionsgapet och en budgetelasticitet. Produk-
tionsgapet ar en indikator fér produktions-
resursernas utnyttjandegrad. Nar utnyttjande-
graden dr normal sdgs produktionsgapet vara
slutet. Budgetelasticiteten visar hur det finansi-
ella sparandet utryckt som andel av BNP varie-
rar med nivan pa produktionsgapet.
Budgetelasticiteten multiplicerad med produk-
tionsgapet dr ett matt pd den cykliska delen av
det finansiella sparandet (den cykliska delen av
det finansiella sparandet speglar ocksa de auto-
matiska stabilisatorernas effekt pa det finan-
siella sparandet). | en hdgkonjunktur &r det fi-

oversteg malet under de forsta tvd dren men
understeg mdlet under 2002. Under prognos-
perioden beréknas det periodiserade struktu-
rella sparandet understiga malet under 2003
men ligga i nivd med malet under dren 2004
och 2005.

Det bor betonas att berdkningar av det
strukturella sparandet ar férknippade med stor
osdkerhet och att det finns alternativa metoder
som kan ge markant olika resultat. Anled-
ningen till att resultaten skiljer sig at ar ofta de
relativt stora skillnaderna i skattningen av
produktionsgapet.

14 Det redovisade finansiella sparandet paverkas vissa ar i hog utstrackning av den i nationalrdkenskaperna ofullstindiga periodiseringen av
skatteintdkterna. For att kunna gora en rattvisande jamférelse av det strukturella sparandet 6ver tiden dr det nddvandigt att justera det
(faktiska) finansiella sparandet for dessa periodiseringseffekter. Det justerade finansiella sparandet kallas periodiserat sparande.



| tabell R3 nedan jamfors resultaten av tre olika
metoder som endast skiljer sig i bedémningen
av produktionsgapets storlek:

* En metod dar produktionsgapet ar skattat
genom en sammanvagning av olika metoder
och indikatorer (det & den metod som an-
vénts i tabell R2).

¢ HP-metoden som skattar produktionsgapet
enbart genom en trendrensning av BNP-
serien.

¢ UC-metoden som uppskattar produktions-

gapet via samband mellan arbetsléshet och
inflation.

overskottsmdlet inte har klarats eller férvantas
klaras for alla &r under den studerade period-
en, matt i termer av strukturellt sparande, ver-
kar det 6vergripande syftet med utgiftstaket
och 6verskottsmélet &ndd i huvudsak ha upp-
natts. De budgetpolitiska malen har bidragit
till en mer disciplinerad budgetprocess och till
stabilare offentliga finanser vilket i sin tur
underldttat for penningpolitiken. Detta bor i
hog grad ha bidragit till ett 6kat fértroende
for den samlade ekonomiska politiken i
Sverige.

Det finns dock ett par oroande tendenser.
Hela 6verskottet i den offentliga sektorns spa-
rande ligger i dlderspensionssystemet. Mdnga
kommuner och landsting har i dag svart att

Tabell R3. Strukturellt sparande 2001-2005, alternativa metoder.

Procent av BNP

2001 2002 2003 2004 2005
Sammanvégd metod 2,6 0,4 1,5 2,0 2,3
UC-metoden 2,3 0,0 0,8 0,8 1.1
HP-metoden 1,6 -0,2 1,0 1,6 2,1
Genomsnitt 2,2 0,1 1.1 1.5 1,8

Kalla: Riksbanken.

Berdknas genomsnittet av det strukturella
sparandet for de tre olika metoderna indikerar
det att dverskottsmdlet klarades under 2001
men inte under 2002. Métt pd detta satt berak-
nas overskottsmalet inte heller klaras under
2003 och 2004. Mattet indikerar dock att
overskottsmalet ligger inom rackhall 2005.

Sammantagen bedémning av maluppfyllelsen
Overskotten i de offentliga finanserna och en
relativt god konjunkturutveckling har lett till
att den konsoliderade bruttoskulden fortsatt
att sjunka som andel av BNP. Skulden berdknas
i slutet av 2005 motsvara 50 procent av BNP
(se diagram R14). Ddrmed uppfylls Maastricht-
fordragets krav med god marginal. Trots att
utgiftstaket inte forefaller ha tillampats fullt ut
enligt budgetlagens intentioner och

Tabell R4. Finansiellt sparande i olika sektorer.
Procent av BNP

klara sina balanskrav. Darutéver har de tidigare
arens dverskott i statens finanser bytts till ett
underskott (se tabell R4). Over hela prognos-
perioden véntas statens finansiella sparande
vara negativt, vilket innebdar att statsskulden i
absoluta termer kommer att 8ka. Aven om den
konsoliderade bruttoskulden matt som andel av
BNP beraknas fortsatta att sjunka innebar den
hogre statsskulden att de offentliga finanserna
riskerar att bli mer kédnsliga for variationer i
ranteldget.

Finanspolitikens inriktning

Vid sidan av en analys av den budgetpolitiska
maluppfyllelsen ar det ur ett stabiliserings-
politiskt perspektiv ocksd nédvéandigt att
analysera hur finanspolitiken paverkar efterfra-
gan i ekonomin. Finanspolitikens effekter pd

2001 2002 2003 2004 2005
Alderspensionssystemet -4,6 2,0 2,0 21 21
Kommunsektorn -0,2 -0,4 0,4 0,0 0,0
Staten 9,4 -0,6 -1,9 -1.1 -0,6
Totalt 4,6 1.1 0,5 0,9 15

Kallor: SCB och Riksbanken.
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efterfrigan maste i regel uppskattas med hjalp
av olika ekonomiska modeller. Emellertid &r det
mojligt att bilda sig en grov uppfattning om
finanspolitikens inverkan pa efterfrigan genom
att studera hur det faktiska finansiella
sparandet varierar 6ver tiden. Det faktiska
sparandet fangar upp effekten av bade de
automatiska stabilisatorerna och férandringen i
det strukturella sparandet. | tabell R5 redovisas
forandringen i den offentliga sektorns finan-
siella och periodiserade strukturella sparande
fér dren 2002-2005 uppdelad pa olika saldo-
paverkande faktorer. Posten "6vriga faktorer”

Tabell R5. Indikator for efterfragestimulans.
Forandring i procent av BNP

pansiv for innevarande &r och nasta r. D4 BNP
i &r och nésta ar férvantas vdxa nagot langsam-
mare &n potentiell BNP berdknas de automatiska
stabilisatorerna ha en stimulerande effekt pa
efterfrdgan. Trots en fortsatt expansiv finans-
politik i statsbudgeten berdknas det strukturella
sparandet forbattras med ca 1 procentenhet i
ar. Lagre nettokapitalkostnader och héjda
kommunalskatter bidrar till detta. Aven 2004
och 2005 beréknas det strukturella saldot for-
battras, framférallt pd grund av posten "6vriga
saldopaverkande faktorer”. D& resursutnytt-
jandet berdknas forbattras under 2005 foérvan-

2002 2003 2004 2005
Finansiellt sparande -3,5 -0,6 0,5 0,5
Skatteperiodisering 11 1,1 -0,1 0,1
Periodiserat sparande -2,4 0,5 0,4 0,7
BNP-gap -0,3 -0,7 -0,1 0,5
Automatiska stabilisatorer -0,2 -0,6 -0,1 0,4
Periodiserat strukturellt sparande -2,2 1.1 0,5 0,3
dérav
Diskretiondr finanspolitik i statsbudgeten -1,8 -0,6 -0,2 0,1
Kommunala skattehojningar 0,0 04 0,2 0,0
Kapitalkostnader, netto -0,1 0,6 0,0 0,0
Ovriga faktorer -0,3 0,7 0,5 0,2

Anm. De kommunala skattehéjningarna antas uppga till i genomsnitt 30 6re 2004.

Kallor: Finansdepartementet, SCB och Riksbanken.

visar den del av férandringen av det (periodi-
serade) strukturella sparandet som inte kan for-
klaras av diskretionar finanspolitik i stats-
budgeten, kommunala skattehéjningar och
forandrade kapitalkostnader, netto. Denna
"restpost” fangar bl.a. upp demografiska och
strukturella forandringar, beteendeeffekter utan
samband med konjunkturutvecklingen och
sammansdttningseffekter.

Mellan 2001 och 2002 férsamrades det
strukturella sparandet kraftigt, framférallt till
foljd av att den diskretiondra finanspolitiken i
statsbudgeten var starkt expansiv. D& resurs-
utnyttjandet férsdmrades nagot mellan 2001
och 2002 uppkom ocksd en viss stimulerande
effekt via de automatiska stabilisatorerna. Trots
besparingsatgarderna i 2003 ars ekonomiska
varproposition leder redan tidigare fattade be-
slut om reformer till att den diskretiondra
finanspolitiken i statsbudgeten &r fortsatt ex-

tas de automatiska stabilisatorerna ha en ater-
héllande effekt pd den inhemska efterfragan.

Finanspolitikens roll framover

Maélen for den ekonomiska politiken brukar tra-
ditionellt anses vara att skapa hog vélfard ge-
nom ekonomisk tillvaxt, full sysselsdttning, sta-
bila priser, balans i utrikeshandeln samt en
"réattvis" fordelning av konsumtionsmojligheter
mellan medborgarna.’™ Utformningen av den
ekonomiska politiken och den vikt de olika ma-
len tilldelats har dock varierat 6ver tiden. Vid
1990-talets borjan dndrades den ekonomiska
politiken i riktning mot vad som brukar
bendmnas en stabilitetsorienterad ekonomisk
politik. En s&dan politik brukar definieras som
en uppséttning regler eller institutioner som &r
styrande for penning- och finanspolitiken.®
Tonvikten i den ekonomiska politiken har sedan
borjat av 1990-talet lagts pa prisstabilitet och

15 Se exempelvis Musgrave, R. A. och P.B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, McGraw-Hill Book Company, 1989.
16 Se bland annat Jonung, L., Tillbaka till konvertibilitetsprincipen? Penning- och finanspolitiska regimer i ett historiskt perspektiv, bilaga 3

till SOU 2002:16.



sunda offentliga finanser. Detta ska ses mot
bakgrund av de negativa erfarenheterna av en
hoég och varierande inflation och en trend-
maéssigt 6kande offentlig skuldsattning. Det
finns dock ett antal faktorer som talar for att
den ekonomiska politiken behéver 6ka
fokuseringen pd andra aspekter framéver.
Aven om Sveriges tillvixt varit férhéllande-
vis hog de senaste ren har Sverige sett dver en
langre tidsperiod tappat patagligt i vélstand i
relation till de flesta andra jamforbara lander,
matt i termer av BNP per invanare. Tillvéxten i
ekonomin avgoérs framférallt av hur produktiva
vi ar och hur mycket vi arbetar.
Arbetsproduktiviteten, métt som BNP per
arbetad timme, beror bl.a. pd utbildningsniva,
tekniska framsteg samt pa villkoren for foreta-
gande och investeringar. Antalet arbetade tim-
mar paverkas av manga faktorer, t.ex. hur
manga som 4r i arbetsfor alder, hur manga av
dem som é&r sysselsatta, franvarande fran job-
bet, etc. | ljuset av det dkade antalet sjuk-
skrivna och de utmaningar som véntar till féljd
av att befolkningen blir dldre ar det viktigt att
den ekonomiska politiken fokuserar pé fragor
som kan 6ka det samlade arbetsutbudet.
Aspekter som hojd pensionsdlder, hojd for-
varvsfrekvens, 6kad arbetskraftinvandring och
skatte- och bidragssystemets betydelse for det
samlade arbetsutbudet bor ges en central roll.
Den ekonomiska politiken méste ocksa i
hogre grad inriktas pa att méta de utmaningar
som vantar nér det géller finansieringen av den
offentliga sektorns verksamhet. Den ogynn-
samma demografiska utvecklingen innebar
sannolikt, i franvaro av andra reformer, att
skatteuttaget pa den arbetande delen av
befolkningen maste hdjas i framtiden.

En annan faktor som riskerar att bidra till
det &r att produktiviteten 6kar betydligt mindre
i den offentliga sektorn &n i den privata sam-
tidigt som 16nedkningen tenderar att folja den i
néringslivet. Detta leder till att relativpriset for
offentligt producerade varor och tjanster ékar
6ver tiden, vilket i sin tur satter en press uppat
pa de offentliga utgifterna. Fenomenet ar ként
som "Baumols sjukdom”. Om skatteuttaget ar
proportionellt som i kommunerna kommer
skatteintdkterna att balansera de dkade utgifter
som orsakas av det hojda relativpriset. Detta
forutsatter dock att den offentliga konsumtion-
ens andel av BNP, métt i volymtermer, tillats
sjunka o6ver tiden. Om det ddremot finns en
politisk ambition att bevara en konstant volym-
relation mellan privat och offentlig konsumtion
kommer Baumols sjukdom ofrdnkomligen att
leda till att skatteuttaget och marginalskatterna
madste hojas i framtiden."”

En hojning av det redan hoga skattetrycket
och av marginalskattesatserna riskerar att
minska drivkrafterna for arbete och inves-
teringar. Dessutom star valfardssystemet infor
en rad andra utmaningar, som till exempel ris-
ken for tilltagande internationell skatte-
konkurrens.

Det finns uppenbarligen manga faktorer
som vacker frdgor om hur vélfardsystemet bor
utformas och finansieras i framtiden. Det ar
battre att en sddan diskussion pabdrjas redan
nu dn att Sverige hamnar i en situation dér pro-
blemen redan blivit sd stora att det blir svart att
hinna med de ndédvéandiga reformer som kravs.
Erfarenheterna kring arbetet med att infora det
nya pensionssystemet visar att det tar tid att fa
till stdnd mer omfattande férdndringar i
vélfardssystemet.®

17 | nationalrakenskaperna satts pa grund av méatproblem produktivitetsékningen i den offentliga sektorn till noll. Férutsattningen for att
Baumols sjukdom ska foreligga ar dock inte att produktivitetsutvecklingen &r noll i offentlig sektor. Det réacker med att
produktivitetsokningen i den offentliga sektorn ar lagre &n i den privata sektorn. Sa ar med hog sannolikhet fallet.

18 Se ocksa Riksbankens yttrande till betankandet Stabiliseringspolitik i valutaunionen (SOU 2002:16), Dnr 02-773-DIR, och till betankandet

Vdra skatter (SOU 2002:47), Dnr 02-2037-DIR.
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