Avtalsrorelsen 2004

dsta ar oper avtalen ut for storre delen

av den privata sektorn och for hela den

statliga sektorn. Loneutvecklingen har
en avgodrande betydelse for hur kostnader och
priser utvecklas i ekonomin. Beddmningen av
I6nernas framtida utveckling ar darmed central
i Riksbankens analys av inflationsutsikterna.

Industriavtalet inledningen pd en ny
16nebildning

De tvé senaste avtalsrorelserna, 1998 och
2001, har praglats av en hég grad av samver-
kan mellan arbetsmarknadens parter. Industri-
avtalet som undertecknades i mars 1997 av
samtliga organisationer inom industrisektorn ar
ett uttryck for detta. Bakgrunden till Industri-
avtalets tillkomst var att avtalsrérelsen 1995
hade misslyckats och resulterat i en avtalsro-
relse praglad av kompensationskrav och héga
genomsnittliga [6nedkningar. Lonerna i hela
ekonomin steg i genomsnitt med ndstan 5 pro-
cent per &r under perioden 1995-1997 samti-
digt som arbetsldsheten var hog.

| Industriavtalet har parterna inom indu-
strin enats om gemensamma principer fér [6ne-
bildningen och formerna fér avtalsférhand-
lingarna. Malsattningen ar att nya
férbundsavtal ska kunna tréffas innan de fore-
gdende avtalen [6pt ut. Den konkurrensutsatta
sektorn ska genom tidiga avtal bli normerande
for 6vriga avtalsomraden och deras avtal ska
fungera som riktmarke. Industriavtalet har fatt
efterféljare pd andra delar av arbetsmarknaden
och narmare halften av arbetstagarna omfattas
numera av ndgon form av samarbets- eller
férhandlingsordningsavtal. Det finns i dag en
bred samsyn pa arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta sektorns I6nenormerande
roll.

Industriavtalet tillimpades for forsta
gangen i avtalsrorelsen 1998. Industrin var
forst ut och tecknade ett tredrigt avtal som
kom att fungera som ett riktmarke for évriga
grupper pd arbetsmarknaden. I hela ekonomin
blev I6nedkningarna ca 3,5 procent per ar for
avtalsperioden 1998-2000, vilket &r betydligt
ldgre &n i avtalsrorelsen dessforinnan.

Samtidigt som det har skett ett 6kat samar-
bete pa central niva (férbundsniva) har den lo-
kala l6nebildningen fatt en allt storre roll, fram-
forallt pa tjanstemannasidan. | dag har en
femtedel av den privata sektorn lokal I6ne-

Diagram R8. Avtalskonstruktioner inom privat sektor.

bildning (se diagram R8). Den vanligaste
avtalsformen i privat sektor &r férbundsavtal
med en I6nepott som férdelas i de lokala for-
handlingarna kompletterad med nédgon slags
individgaranti. Detta géller for ungefar hélften
av de anstéllda. Var tredje anstélld inom of-
fentlig sektor har idag helt sifferl6sa avtal dvs.
bdde I6neutrymmet och férdelningen bestams
helt och hallet i lokala férhandlingar. Dessa in-
stitutionella férdndringar under senare ar har
gjort det mer problematiskt att dela upp
[6nedkningarna i avtalade och &vriga.®

Olika sdtt att mata I6neutvecklingen:

Den manatliga konjunkturlonestatistiken:
Lonebegreppet ar 16n for arbetad tid samt
vissa rorliga och fasta tilligg.

Det manatliga arbetskostnadsindexet (AKI):
Utgar fran konjunkturlonestatistiken men in-
kluderar dven I6n for icke arbetad tid samt av-
talade och lagstadgade arbetsgivaravgifter.
Den arliga I6nestrukturstatistiken:

Det ar en arlig, individbaserad undersékning
som syftar till att visa lI6nestrukturen pé ar-
betsmarknaden. Statistikkallorna ovan rdaknas
till den officiella I6nestatistiken.

Lonesummor i nationalrdkenskaperna (NR): |
dessa inkluderas alla skattepliktiga inkomster.
Genom att lagga till kollektiva avgifter och in-
direkta Ioneskatter erhélles ett matt pa den
totala arbetskostnaden. Denna statistikkalla
raknas dock inte till den officiella [6ne-
statistiken.

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

5 Notera att avtalade I6nedkningar berdknas som ett genomsnitt som innefattar alla typer av férbundsavtal, dven de som inte specificerat
ndgon Iénepott alternativt &r helt sifferldsa. For ytterligare diskussion se Uddén Sonnegérd, E., "Ar "l6neglidning” ett problem?”,

Penning- och valutapolitik 4, 2003, Sveriges riksbank.

W Lonepott med
individgaranti 45 %

M Generell utliggning och
6nepott 18%

Generell utldaggning 10%

Lokal 16nebildning med
stupstock och individ-
garanti 8%

M Lonepott utan individ-
garanti 7%

M Lokal I16nebildning 7%

M Lokal Isnebildning med
stupstock 5%

Kélla: Medlingsinstitutet.
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M Lon enligt
konjunkturlénestatistiken

M Lon enligt NR
[T Arbetskostnad enligt AKI

Arbetskostnad enligt NR
W Avtal
Anm. F6r 2001 och 2002 finns
annu inte ndgon uppdelning av
I6nesummorna pa sektorer i
NR. Har har darfor

Konjunkturinstitutets
uppdelning anvénts.

Kéllor: Konjunkturinstitutet,
Medlingsinstitutet, SCB och
Riksbanken.

M Stat
M Kommun
M Industrin
Bygg
W Ovrigt naringsliv

Anm. Med kommun avses
bade primarkommun och
landsting.

Kalla: Medlingsinstitutet.

Utfall i avtalsrérelsen 2001

| avtalsrorelsen 2001 var industrin dterigen ti-
digt ute och tecknade ett tredrigt avtal pa 2,7
procent per ar, varav 0,3 procentenheter utgjor-
des av arbetstidsforkortning. LO hade infér
avtalsrorelsen enats om en gemensam platt-
form med laglonesatsningar. Handelsanstélldas
forbund och Kommunalarbetareférbundet, som
férhandlade bland de sista i avtalsrorelsen, slot
avtal som var ca 1 procentenhet hogre dn avta-
len inom industrin. De avtalade I6nedkningarna
for saval néringslivet som for ekonomin som
helhet blev i genomsnitt 2,4 procent per ar en-
ligt den officiella I&nestatistiken.
Loneutvecklingen kan matas pd flera olika
satt och utfallet skiljer sig &t beroende pd vilket
|6nebegrepp som anvénds.¢ Konjunkturléne-

Diagram R9. Lén och arbetskostnad i néringslivet.
Arlig procentuell férandring
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statistiken och l&nestrukturstatistiken ar att fo-
redra om man vill belysa I6neutvecklingen. Fér
Riksbankens bedémning av inflationsutsikterna

Diagram R10. Loneutvecklingen enligt
konjunkturlénestatistiken.
Arlig procentuell férandring
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ar det utvecklingen av de totala arbetskostna-
derna som dr relevanta. Dessa kan erhallas fran
Arbetskostnadsindex (AKI) eller genom att divi-
dera |6bnesummorna i nationalrdkenskaperna
(NR) med antalet arbetade timmar frdn NR.
Gemensamt for alla berdkningar ar att |6nerna i
ndringslivet tycks ha ékat nadgot snabbare un-
der perioden 2001-2002 4n under perioden
1998-2000. Lonedkningstakten har dock varit
l&ngsammare dn i avtalsrérelsen 1995 déd sam-
ordningen misslyckades.

Enligt konjunkturldnestatistiken har 16nerna
i ndringslivet i genomsnitt 6kat med ca 4 pro-
cent per &r under perioden 2001-2002 (se dia-
gram R9). Det kan jamféras med arbetskostna-
derna enligt Idnesummor fran NR som visar pa
en genomsnittlig 6kning pd ca 6 procent per ar
under samma period. Att I6nesummorna i NR
indikerar en snabbare I6nedkningstakt an
konjunkturldnestatistiken beror pd att mattet ar
bredare och omfattar bl.a. lagstadgade och av-
talade arbetsgivaravgifter samt olika typer av
skattepliktiga forméner. Prelimindra utfall frdn
konjunkturlénestatistiken for januari-augusti i
ar visar pd en genomsnittlig I16nedkningstakt pa
3,2 procent. Denna siffra vantas dock bli ndgot
hogre i takt med att fler lokala avtal blir klara.
Det innebdr att takten pa I6nedkningarna dam-
pats med ndrmare 1 procentenhet jamfért med
perioden 2001-2002.

I den offentliga sektorn har |6nerna dkat
snabbare dn i bade industrin och évriga delar
av ndringslivet under de senaste dren (se dia-
gram R10). Sett i ett ldngre tidsperspektiv har
dock I6neutvecklingen — enligt konjunkturléne-
statistiken — inom den offentliga sektorn varit
patagligt svagare dn I6neutvecklingen inom na-
ringslivet (se diagram R11). Det ska dock ses i
ljuset av omfattande férdndringar i sdvél den
privata som offentliga sektorns strukturer och
arbetskraftssammanséttning.

Avtal fér ca 550 000 anstéllda har hittills
omférhandlats

| &r har ett 30-tal avtal omférhandlats. De be-
rér ca 100 000 anstdllda inom privat sektor och
ca 450 000 inom kommunal sektor. Det har en-
bart rort sig om avtalsomraden utanfér indu-
strin. Tvadriga avtal som I6per ut 31 december
2004 eller under forsta halvaret 2005 har varit
vanligast. De avtalade l6nedkningarna i privat
sektor 2003 har hamnat pa mellan 3,5 och 4,5

6 Se fordjupningsruta "Lonestatistik och uppdatering av avtalslaget varen 2002", i Inflationsrapport 2002:2 och férdjupningsruta
"Loner och statistik” i Konjunkturinstitutets lénebildningsrapport 2003.




procent och uppgar i genomsnitt till ca

4 procent. Fér 2004 uppgar de avtalade l6ne-
okningarna till mellan 2,5 och 3,1 procent, i
genomsnitt ca 3 procent. Kommunalarbetare-
forbundet sade i fjol upp sitt tredje avtalsar och
slot fro.m. 1 juli i &r ett tvaarigt avtal for an-
stéllda inom kommun och landsting. Avtalet
innebar avtalade 16nedkningar pd lagst 3,95
procent det forsta avtalsaret och lagst 2,45
procent det andra avtalsaret. Avtalet I6per ut i
mars 2005. Det innebdr att Kommunal-
arbetareférbundet kommer att omférhandla sitt
avtal samtidigt som &évriga grupper inom kom-
mun och landsting.

Huvuddelen av avtalen I6per ut i mars och
april 2004

Totalt kommer ca 1,7-1,8 miljoner arbetstagare
att berdras av férhandlingarna om nya I6neav-
tal nasta ar. Utover det tillkommer en stor
grupp anstéllda som berdrs genom s.k. hdngav-
tal. En majoritet av de anstéllda inom privat
sektor omfattas och samtliga anstallda inom
statlig sektor. Forst ut i avtalsrorelsen ar bank-
sektorn vars avtal 16per ut den 31 december i
ar. Fér merparten av de privatanstallda (ca 70
procent) [6per avtalen ut den 31 mars eller den
30 april 2004 (se diagram R12). Det géller bl.a.
exportindustrin och handeln. Avtalen pa det
statliga omrddet I&per ut nédstan ett halvdr efter
huvuddelen av avtalen inom privat sektor.

Avtalsférhandlingarna inom banksektorn
inleds i mitten av november. | férhandlings-
ordningsavtalen for industrin, handeln och den
statliga sektorn finns inskrivet att férhandling-
arna ska inledas tre manader innan det féregd-
ende avtalet [6per ut. Fér de avtal som l6per ut
den 31 mars kan férhandlingarna darfér antas
inledas efter drsskiftet. | december kommer
fackférbunden inom verkstadsindustrin att
ldmna &ver specifika avtalskrav till arbetsgi-
varna.

Laglénesatsningar

LO har enats om en ram for I6nedkningarna
som ska vara védgledande i de forbundsvisa for-
handlingarna. Kraven har en tydlig l1dglénepro-
fil dven i denna avtalsrorelse. LO kraver
[6nedkningar pa minst 650 kronor per médnad i
genomsnitt for avtalsomradet, dock lagst 3,2
procent. Av detta belopp garanteras varje indi-
vid 350 kronor, medan resten fordelas i lokala
férhandlingar. Omraknat i procent innebér det
enligt LO att I6nekraven hamnar i ett intervall

Diagram R11. Timl6éneutveckling i offentlig sektor och
néringslivet i relation till den genomsnittliga
loneutvecklingen i hela ekonomin.
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pd mellan 3,2 och 4,2 procent och att |6ne-
utrymmet fér LO-férbunden i genomsnitt blir
ca 3,5 procent. Det betyder att férbund med
hoga genomsnittsloner méste vara beredd att
hélla tillbaka sina avtalskrav for att omraden
med lagt l6neldge ska kunna fa hogre
|[6nedkningar. Fackférbunden inom industrin
ansluter sig i stort sett till de krav som LO for-
mulerat. Skillnaden &r att industrin dven i
denna avtalsrérelse vill fortsatta att forkorta ar-
betstiden, vilket berdknas kosta ca 0,5
procentenheter och innebdr att utrymmet for
I6nedkningar blir 2,7 procent. Laglonesats-
ningarna har darmed dven stéd hos tjdnste-
mannaférbunden SIF och Civilingenjors-
forbundet. Arbetsgivarna & sin sida ar kritiska
till de krav som framkommit hittills och vill inte
inteckna stora delar av utrymmet for
[6nedkningar i férbundsavtal. Laglone-
satsningar riskerar enligt arbetsgivarna att
pressa upp l6nekostnaderna i hela naringslivet.

Spénningar i I6nebildningen

Parterna pé arbetsmarknaden har olika syn pa
vad som ska rdknas in ndr utrymmet for
[6nekostnadsdkningarna faststlls. Det hanger
bl.a. samman med regeringens beslut att lata
arbetsgivarna betala dven for den tredje
sjukléneveckan fr.o.m. 1 juli i &r och de allt ho-
gre kostnaderna for tjdnsteménnens avtals-
pensioner. LO och fackférbunden inom indu-
strin menar att bara kostnader som parterna
sjdlva foérhandlat om ska ingd i det faststéllda
utrymmet. Arbetsgivarna vill ddremot att samt-
liga kostnader ska ingd. Det fran inflations-
synpunkt avgérande dr enhetsarbetskostnaden
i vilken arbetsgivarnas totala kostnadsékningar

—— Offentlig sektor
—— Néringsliv

Kéllor: Medlingsinstitutet och
Riksbanken.
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M 31 mars 2004 55%

M 30 april 2004 16%

[ 30 september 2004 15%
31 december 2003 5%

M 31 maj 2004 4%

M 31 december 2004 3%

W 30 juni 2004 2%

Kalla: Medlingsinstitutet.

—— Tjanstemén
----- Arbetare

Kalla: Medlingsinstitutet.

for arbetskraften relateras till produktivitetstill-
véxten. Under 2004 planerar regeringen att in-
fora ytterligare forandringar i sjukférsakringen i
syfte att 6ka de ekonomiska drivkrafterna for
att minska ohalsan.

| de senaste avtalsrorelserna har tredriga
avtal varit vanligast. Osakerheten om sjuk-
forsékringens framtida utformning kan medféra
att parterna vdljer att traffa kortare avtal.

Under de senaste dren har det byggts upp
vissa spanningar i [6nebildningen, t.ex. for att
tjidnstemannen har haft en snabbare l6neutveck-

Diagram R12. Avtalens utlopning.

ling dn arbetarna. Enligt konjunkturléne-
statistiken har tjansteménnens I6ner i naringsli-
vet i genomsnitt 6kat 0,5 procentenheter snab-
bare dn arbetarnas under perioden januari 2001
till augusti 2003. Inom industrin har skillnaderna

Diagram R13. Loéneutveckling inom industrin enligt
Konjunkturlénestatistiken.
Arlig procentuell férandring
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7 Facken inom Industrin, "Léner inom industrin 2002", oktober 2003.

varit 4n mer patagliga. Industritjgnstemannen
har de senaste dren i genomsnitt haft ca 1,5
procentenheter hégre 16nedkningstakt an indu-
striarbetarna (se diagram R13). De senaste ma-
naderna har dock skillnaderna blivit mindre.
Facken inom industrin har kartlagt dessa I6ne-
skillnader och funnit att det ar en storre andel
tjdnstemdn &n arbetare som fatt en I6nedkning
pd mer &n 10 procent.” Deras bedémning 4r att
marknadskrafterna har stérre betydelse for
tjidnstemannens I6neutveckling.

Kraven éverstiger vad som anses vara ldmpligt

Konjunkturinstitutet har av regeringen fatt i
uppdrag att drligen publicera en rapport om de
samhdllsekonomiska férutsdttningarna for 16ne-
bildningen. Konjunkturinstitutet har i arets
I6nebildningsrapport gjort bedémningen att
den samhaéllsekonomiskt mest lampliga
okningstakten for I6nekostnaderna ar 2,9 pro-
cent per &r 2004-2006, matt enligt konjunktur-
|6nestatistiken. Detta utrymme fordelas mellan
avtalade lI6nedkningar péd 1,7 procent och en
resterande "I6neglidning” pa 1,2 procent. Be-
rakningen syftar till att visa hur [6nebildningen
kan bidra till att konjunkturen dterhdmtar sig
snabbare och mojliggdra en 6kad sysselsatt-
ning. Beddmningen av vad som dr den mest
lampliga 6kningstakten for I6nekostnaderna
skiljer sig dock frdn vad som anses vara den
mest troliga. | det mest troliga scenariot raknar
Konjunkturinstitutet med att l6nekostnaderna i
ndringslivet, enligt konjunkturlénestatistiken,
Okar med i genomsnitt 3,4 procent per ar
2004-2006.

Riksbanken gor i inflationsrapporten en
egen prognos dver vad som beddéms vara den
mest sannolika utvecklingen av l6nekostna-
derna. Avgodrande for penningpolitiken dr om
de prognostiserade I6nekostnaderna ar féren-
liga med en utveckling av inflationen i linje
med inflationsmalet. De senaste avtalsrorelser-
na 1998 och 2001 far betecknas som relativt
lyckade. Trots att I6neférhandlingarna i den se-
naste avtalsrorelsen inleddes i slutet av en pe-
riod med férhdllandevis snabb tillvaxt blev re-
sultatet relativt mattliga I16nedkningar. Daremot
har 6vriga lonekostnader stigit kraftigt under
det senaste aret. Det avgoérande for inflations-
trycket i ekonomin &r 6kningen av de totala
I6nekostnaderna.





