Elpriset och inflationen

slutet av forra aret steg elpriset pa den nordiska

elbérsen till rekordhéga nivaer pa upp mot 1 kr/

kWh, vilket kan jamforas med ett genomsnitt pa
ca 14 6re/kWh de senaste aren. Bakom prisupp-
gangen doljer sig bl.a. lagre vattentillrinning i
Sverige och Norge som gjort att annan, dyrare,
elproduktion maste tas i bruk. Kyligare vader dn
normalt runt drsskiftet bidrog ocksa till att ytterli-
gare pressa upp priserna. Elpriserna i KPI steg med
drygt 19 procent i arstakt i januari och bidrog med
0,8 procentenheter till den totala inflationstakten
(se diagram R5). Bakom prisuppgéngen i
konsumentledet ligger sannolikt ocksa att
elpriserna i konsumentledet under en ldngre tid
varit nedpressade efter avregleringen av
elmarknaden 1996.

Direkt effekt pa konsumentpriserna av hégre elpris

En 6kning av elpriserna far direkt genomslag i KPI
via hogre elkostnader for konsumenterna (se figur
R1). | decemberrapporten bedémdes konsument-
priserna pa el stiga med i genomsnitt ca 5 re/
kWh exklusive skatt under perioden november till
mars vilket forvintades medfora en direkt effekt
pa KPI med ca 0,3 procentenheter. Information
fran elbolagen visar att de har hojt de s.k.
tillsvidarepriserna med i genomsnitt ca 20 6re/
kWh vilket implicerar en direkt effekt pa KPl med
ca 1 procentenhet. Elprisdkningarna bedoms dér-
for medfora att KPl och UND1X blir drygt 0,7
(=1-0,3) procentenheter hogre under forsta kvar-
talet i ar &n vad som antogs i decemberrapporten.
Dérefter beddms elpriserna i konsumentledet
graduvis falla tillbaka och bidra till en méirkbart
ligre inflationstakt under 2004. Elproducenternas
forbattrade handelsmarginaler sedan 2001, dvs.
skillnaden mellan elpriset pa den nordiska elborsen
och konsumentpriset bedéms medféra att priserna
till konsumenterna sinks i takt med att priserna pa
elbdrsen ater borjar falla framat varen. Detta stods
dven av terminspriserna for el med leverans under
sommaren som indikerar fallande priser framover
(se diagram R6). Det finns ett tydligt samband
mellan utvecklingen av elpriserna pa Nord Pool
och vattentillgangen i det nordiska systemet (se
diagram R7).

Figur R1. En 6versikt av elprisindex i KPI.
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Anm. De rorliga priserna ar knutna till elbérsen Nord Pool. Skillnaden
mellan tillsvidarepris och fastprisavtal dr att i det senare fallet har
kunden gjort ett aktivt val och tecknat ett fast pris under en
specificerad tidsperiod.

Kalla: SCB.

Forutom elprisdkningarna kommer KPI och
UND1X att paverkas av det lagforslag som lagts
av regeringen som innebdr att samtliga
elanvdndare och elleverantdrer fro.m. 1 maj
maste kopa en viss mdngd el fran fornybara
energikdllor i forhallande till sin elférbrukning. For-
slaget kommer att medfora hogre elkostnader for
elkonsumenterna och ge ett ytterligare bidrag till
inflationen méitt med KPI och UND1X pa knappt
0,1 procentenheter fro.m. maj i ar.

Indirekta effekter pa konsumentpriserna av hégre
elpris

Hojda elpriser kan leda till spridningseffekter da
produktionskostnaderna stiger for foretagen,
fraimst de med elintensiv produktion. Hogre
elpriser bor ocksa leda till hogre hyror och hogre
priser pa transporter.

Det hoga elpriset kan leda till stigande
inflationsforvdntningar. Hushallens inkdpsplaner
fran Konjunkturinstitutet visar att hushallen i ja-
nuari reviderade upp sina inflationsférvdntningar
samtidigt som synen pa den reala ekonomin blev

Diagram R5. Elpris i producent- och

konsumentled.
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Kallor: Nord Pool och
Riksbanken.

Anm. Med hydrologisk balans
avses vatten-tillgangen i det
nordiska systemet jamfért med
det historiska genom-snittet.
Korrelationen mellan den
hydrologiska balansen och
elpriset &r ca 0,60.

Kallor: Nord Pool och
Riksbanken.

Diagram R6. Elspot pa Nord Pool och terminer.
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mindre optimistisk. Det kan inte uteslutas att de
stigande elpriserna och hojningen av elskatten
som skedde vid arsskiftet kan paverka lonekraven i
avtalsrorelsen 2004. Arbetsgivarna a sin sida kan
vara mer aterhallsamma med l6nehdjningar om
deras vinster forsimras eller om den samlade ef-
terfragan i ekonomin skulle minska. Mot denna
bakgrund och att elpriserna véntas falla tillbaka
bedoms effekterna pa lIonebildningen och ddrmed
inflationen bli begrinsade.

Enkla skattningar dver genomslaget av en
elprisférindring visar att ungefdr 5 procent av en
forindring av producentpriset pa el slarigenom i
hojda priser pa 6vriga varor och tjinster i KPl inom
loppet av ett ar." Priserna dr dock trogrorliga och
givet att foretagen anser att elprisdkningarna &r till-
filliga antas de pa kort sikt frimst justera sina
vinstmarginaler snarare dn priserna. Pa lingre sikt
maste dock vinstandelen aterstéllas och kostnads-
6kningen som drabbar foretagen kommer att dver-
viltras. De indirekta effekterna bedéms bidra med

Diagram R7. Korrelation mellan hydrologisk
balans och elpris (spot), veckodata 1996-2003
(vecka 8).
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ca 0,1 procentenheter till inflationen under 2003.

Tabell R1. Direkta och indirekta effekter pa UND1X
(drsgenomsnitt).

Procentenheter

2003 2004
Direkt effekt 0,6 -0,4
Indirekt effekt 0,1 0,0
Summa totalt 0,7 -0,4

Killa: Riksbanken.

Reala effekter av hégre elpris

Sverige dr den fjirde storsta elanvindaren per in-
vanare i virlden, vilket bl.a. kan forklaras av till-
gang till billig vattenkraft, klimat och naturtill-
gangar som gjort att industrin specialiserat sig pa
energiintensiva produkter. Industrisektorn star for
ca 40 procent av den totala elanvindningen.
Kostnaden for inkopt elenergi utgjorde ar 1996 ca
1,3 procent av de totala kostnaderna inom
tillverkningsindustrin.? | ett europeiskt perspektiv
har industrin i Sverige laga elpriser och ar skatte-
befriad vilket utgjort en konkurrensfordel (se ta-
bell R2). Att uppskatta hur stora effekterna pa
den reala ekonomin blir av elprishdjningar dr
komplicerat. I vilken utstrackning hojda elpriser
leder till minskad produktion och sysselsdttning
beror bl.a. pa foretagens kapitalintensitet,
energikostnadernas andel av de totala produk-
tionskostnaderna, mojligheterna att viltra dver
kostnaderna bakat, substitutionselasticiteten mel-
lan energi och andra insatsvaror samt konkurrens-
forhallanden. Dessutom tillkommer en effekt av
ligre efterfragan pa investeringsvaror. De
elintensiva produkterna r relativt homogena och
priskonkurrensen dr hard, vilket gor det svart for
foretagen att kompensera sina hojda elkostnader
med hojda produktpriser. Mojligheterna till
kostnadsoverviltring i tidigare produktionsled kan
ocksd vara begrinsade, det giller t.ex. i de bran-
scher ddr insatsvarupriset sdtts pa vdrldsmarkna-
den eller sasom inom gruvindustrin dir det inte
finns nagot tidigare led i forddlingskedjan.

Aven hushéllens konsumtion kan paverkas av
de hogre elpriserna. Elprisokningarna bor dock
uppfattas som tillfilliga av konsumenterna och
darfor ge begransade effekter pa den totala pri-
vata konsumtionen. Elprisokningarna under 2003
motsvarar ungefdr 0,5 procent av den totala pri-
vata konsumtionen. Ett enkelt rakneexempel dar
ovrig konsumtion antas falla med ca % av detta

1 Uppskattning av genomslaget fran en elprisforandring i producentledet bygger pa ekonometriska skattningar dar utvecklingen av UND1X
exklusive energi forklaras av elpriser i producentledet, importpriser samt olika matt pa den inhemska efterfragan. Resultaten blir snarlika nar

en felkorrigeringsmodell respektive en VAR-modell skattas.

2 Detdrden senast tillgidngliga uppgiften eftersom SCB:s industristatistik lades om 1997 och den senare statistiken 4r mindre detaljerad.



belopp medfor en ligre BNP-tillvixt med mindre
dn 0,1 procentenheter under 2003.

Konkurrensen pa elmarknaden

Efter flera ar med kraftigt nedpressade elpriser
borjade dessa stiga under varen 2001 till foljd av
laga vattennivaer och ddirmed ligre vattenkrafts-
produktion i Norge. Elprisindex i KPI steg da som
mest till 20 procent i arstakt. Nir elpriserna pa
borsen foll tillbaka under sommaren 2001 fortsatte
elpriserna i konsumentledet att stiga, vilket kan
tolkas som att elhandelsbolagens vinstmarginaler
ater byggdes upp. Det fick regeringen att tillsétta
en utredning for att undersoka hur vél konkurren-
sen fungerar pa elmarknaden.

Elkonkurrensutredningen konstaterade att pris-
bildning och konkurrens fungerade forhallandevis
vdl pa dagens elmarknad.? Prisbildningen bedémdes
i stort sett ha styrts av fundamentala faktorer sa-
som som t.ex. vattentillgangen. Utredningen fann
visserligen att handelsforetagens handelsmarginaler
gentemot slutkund 6kat men att marginalerna inte
var orimligt hoga. Samtidigt pekade utredningen pa
att den hoga koncentrationen pa elmarknaden
kunde utgora ett konkurrensproblem.

Fakta om elhandel

Den svenska elmarknaden 6ppnades upp for kon-
kurrens 1 januari 1996. Samtidigt separerades han-
del och produktion av el fran ndtverksamheten, den
sistndimnda ir fortfarande ett reglerat monopol. Det
finns ddrmed tre olika aktorer pa elmarknaden: Nét-
dgaren som tillhandahaller den fysiska leveransen av
el, elproducenterna som producerar och matar in
elen i ndten och slutligen elhandelsbolagen som ko-
per el av en producent eller pa elbdrsen och sedan
siljer den vidare till hushallen.

Aven i de dvriga nordiska linderna har
elmarknaderna 6ppnats upp under 1990-talet.
Idag sker handel med el dels pa den gemensamma
nordiska elborsen Nord Pool, dels genom bilaterala
kontrakt mellan elproducenten och
elhandelsforetag eller direkt till slutkunden.

Nord Pool bestar av en spotmarknad for fysisk
leverans och en terminsmarknad, som dr en ren fi-
nansiell marknad, dir kontrakt handlas med en
tidshorisont pa upp till fyra ar. Pa termins-
marknaden kan foretagen sdkra elpriset. Pa spot-
marknaden finns tva produkter, elspot och elbas.
Pa elspot faststills systempriset ett dygn i forvdg
medan elbas &r en justeringsmarknad dar handel
kan ske en timme fore leverans. Systempriset dr

3 Konkurrens pa elmarknaden, SOU 2002:7.

ett jamviktspris som baseras pa kop- och silj-
buden, dvs. genom ett auktionsférfarande. Priset
sdtts utifran produktionskostnaden pa marginalen i
den dyraste anliggning som maste startas for att
mota efterfragan (se diagram R8). Maste t.ex. ett
gasturbinkraftverk, som har bland de hogsta ror-
liga produktionskostnaderna, koras far dven de
kraftverk vars kostnader ar ligre lika mycket be-
talt. Det finns en gemensam marknad men
overforingsbegransningar gor att det tidvis kan
uppsta olika prisomraden pa denna marknad.*
Skillnaden mellan omradespris och systempris ut-
gor kapacitetspriset i varje omrade. Handeln pa
Nord Pool stod for ca 32 procent av den totala
elkonsumtionen i Norden under 2002, men

Diagram R8. Principiell prisbildningsmodell for
den nordiska elmarknaden.
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systempriset brukar fungera som referens for den
ovriga elhandeln.

Elpriset pa litet ldngre sikt

Prisutvecklingen pa kort sikt pa Nord Pool beror i
hog utstrickning pa vattentillgangen i Sverige och
Norge. Den tillgingliga vattenkraften avgor hur
mycket dyrare kraftvdrme och kondenskraft som
maste tas i bruk. Pa lingre sikt bestdms priset av
energibalansen, dvs. elférbrukningen och till-
gangen pa el. Elpriset i konsumentledet styrs uto-
ver hur priset utvecklas pa Nord Pool bl.a. av
elforetagens vinstmarginaler, skatter och nit-
avgifter.

Det finns bade utbuds- och efterfragefaktorer
som talar for att elpriserna pa lite lingre sikt kan
forvintas stiga jimfort med den nedpressade pris-
niva som varit efter avregleringen av elmarknaden.
Det tidigare kravet pa de storre foretagen att halla
reservkraft upphorde i samband med avreglering-
en 1996. Det gor att marginalerna vid toppar i for-

4 Systempriset sitts utan hansyn till 6verforingsbegransningar, skulle prisberakningen géra att kraftflodet verskrider den tillgdngliga

kapaciteten kommer omradespriser istdllet att berdknas.

Kalla: Konkurrens pa
elmarknaden, SOU 2002:7.

Kvantitet
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brukningen har minskat och en risk for elbrist har
en prishdjande effekt. De laga elpriserna har med-
fort att det inte har byggts ut nagon ny kapacitet
av betydelse. Den marginella produktionskostna-
den for t.ex. ny utbyggnad av vattenkraft upp-
skattas till ca 25 6re/kWh medan kostnaden for
landbaserad vindkraft uppskattas till 30-36 6re/
kWh 5 Det kan jaimforas med det genomsnittliga
spotpriset pa Nord Pool som varit ca 14 6re/kWh
de senaste aren. Samtidigt som det inte startar na-
gon ny elproduktion av betydelse 6kar
elforbrukningen i takt med tillvdxten i ekonomin.
Efterfragan pa el i de nordiska linderna har stigit
med ca 1,4 procent per ar under 1990-talet. En
stor del av efterfragedkningen kommer fran
bostads- och servicesektorn.

Under varen vintas riksdagen fatta ett beslut
om en eventuell stingning av kdrnkraftsreaktorn
Barsebdck 2.¢ Barsebédck 1 stingdes redan i no-
vember 1999. Det dr osdkert exakt vilken effekt
en stingning av reaktor 2 skulle fa pa elpriserna.
Idag utgor dess produktion ca 1 procent av den
nordiska elmarknaden.” De tva utredningar som
bestillts av Naringsdepartementet kom fram till

att en stingning kan tinkas leda till nagot hogre
priser, &ven om de skiljer sig at i beddmningen av
effektens storlek.®

Europeiska unionens rad har beslutat att
medlemsldnderna senast 1 juli 2004 ska ha 6ppnat
sina elmarknader for konkurrens for icke-hushalls-
kunder och senast den 1 juli 2007 for samtliga
kunder. Det finns idag stora skillnader i medlems-
lindernas elpriser och Sverige tillhor de som har
ldgst pris bade for hushall och for industrin. En in-
tegration av den europeiska marknaden skulle pa
sikt kunna leda till en utjdmning av prisnivaerna.
For Sveriges del skulle det kunna innebéra en an-
passhing uppat av vara producentpriser pa el (se
tabell R2).

Sammanfattningsvis vintas elpriserna vara
fortsatt hoga de ndrmaste manaderna och ge ett
positivt bidrag till KPI och UND1X pa i genomsnitt
ca 1 procentenhet forsta kvartalet i ar. Det kan kon-
stateras att elpriserna dven i ett lingre perspektiv
kan vintas stiga till hogre nivaer &n de som varit ra-
dande de senaste aren efter det att elmarknaden
avreglerades. Om priset blir tillrackligt hogt for att
stimulera ny kraftproduktion 4r dock osdkert.

Tabell R2. Elkostnader for industri och hushall inklusive och exklusive skatt 1 juli 2002.

Euro/100 kWh

Industri inkl. skatt Industri exkl. skatt Hushall inkl. skatt Hushall exkl. skatt
Sverige 3,4 2,8 10,4 6,3
Finland 5,4 4,0 8,0 58
Norge 4,8 3,9 9,5 6,4
Spanien, Madrid 59 4,9 9,6 79
Frankrike, Paris 6,4 56 11,5 8,9
Storbritannien 6,1 5,0 9,4 8,9
Grekland, Aten 6,4 59 71 6,6
Luxemburg 4,9 4,4 11,9 10,5
Tyskland, vast 7,0 57 14,2 10,4
Portugal, Lissabon 6,9 6,6 11,4 10,9
Belgien 8,4 6,9 13,1 10,7
Italien 10,9 8,1 19,0 13,7
Irland, Dublin 8,3 7.4 9,4 8,3

Anm. | priset inklusive skatt ingar mervardesskatt och 6vriga skatter. Industrin i Sverige har inga elskatter men daremot mervardesskatt.
Mervardesskattepliktiga foretag i Sverige har dock avdragsratt for mervirdesskatten fran féregdende led. Det medfér att elpriset inklusive skatt
Sverskattar det faktiska priset som industrin betalar. Uppgifterna for industri avser féretag med en drsférbrukning pa 10 GWh medan

uppgifterna for hushall avser en drsférbrukning pa 7500 KWh.

Kéllor: Eurostat och Statistics in Focus, Theme 8-16/2002.

5 Elmyndigheten (2002), Elmarknaden 2002. | dessa uppskattningar ingar rérliga kostnader, kapitalkostnader somt 6vriga fasta kostnader.
Kostnaderna ar exklusive eventuella bidrag. Dessa siffror ska dock anvandas med férsiktighet och kan variera.

6 Villkoren fér en stingning ar att en sddan inte medfér patagligt negativa effekter for elpriset, tillgangen pa el for industrin, effektbalansen
samt miljé och klimat. Vidare ska kraftbortfallet kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och minskad elanvandning. Regeringen har
tvd ganger tidigare prévat fraigan men funnit att villkoren inte varit uppfyllda.

7 Elmyndigheten (2002), Elmarknaden 2002.
8 Konkurrens pa elmarknaden, SOU 2002:7.





