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KOMMUNALS AVTALSUPPSAGNING
OCH UTVECKLINGEN AV
RELATIVLONERNA

Fackforbundet Kommunals styrelse beslutade den 22
oktober att siga upp det tredje avtalsaret, dvs. perio-
den 1 april 2003-31 mars 2004, il6neavtalen med bl.a.
Kommun- och Landstingsférbundet. Dessa avtal, som
berdr ca 450 000 helarsanstillda i kommuner och lands-
ting, slots under 2001 och innebar avtalade léne-
okningar pa 3,8, 3,7 och 3,5 procent for respektive
avtalsar under perioden 1 april 2001-31 mars 2004.
Kommunals avtal var ett av de avtal som gav mest 1
avtalade l6neokningar under 2001 ars lonerorelse, 1
enlighet med intentionerna 1 LO:s avtalsplattform (se
tabell 6 1 Inflationsrapport 2001:2). Kommunal kravde
redan under avtalsrorelsen 2001 att medlemmarnas
medelloner pa lang sikt ska vara i niva med verkstads-
arbetarnas medellén. Enligt Kommunals bedomning
kommer medellénen for kommunalarbetarna under
2002 vara ca 84 procent av verkstadsarbetarnas medel-
16n.” Kravet om medlemmarnas langsiktiga loneutveck-
ling kvarstar i Kommunals nya yrkande och innebar att
Ya av skillnaden ska hamtas in under avtalsaret 2003. I
praktiken innebar yrkandet att loneutfallet for
Kommunals medlemmar maste bli ca 4 procentenheter
hégre an loneutfallet for verkstadsarbetarna under 2003.

Kommunals avtalsuppsidgning visar att relativlonerna
har betydelse i avtalsrorelserna. Att léneutvecklingen
skiljer sig mellan olika sektorer, branscher och yrkes-
grupper ar normalt och kan forklaras av bade marknads-
faktorer och institutionella faktorer. For det forsta kan
l6nenivan pa en delarbetsmarknad behéva anpassas till
forandringar i efterfragan eller utbudet pa denna mark-
nad. Faktorer som teknologisk utveckling, arbetskraft-
ens utbildningsniva, kapitalintensitet m.m. paverkar
ocksa loneutvecklingen. Iér det andra kan institutio-
nella faktorer, sdsom t.ex. centraliseringsgrad i forhand-
lingssystemet, ha betydelse for relativloneutvecklingen.
Ett centraliserat forhandlingssystem kan exempelvis ge
mindre loneskillnader mellan olika grupper pa arbets-
marknaden an ett system med branschvisa forhand-
lingar. Ett skal till detta ar att det vid branschvisa Ione-
forhandlingar tas storre hansyn till den egna sektorns
lonebetalningsformaga. Under 1990-talets senare halft
har lonebildningen 1 allt hogre grad bestiamts lokalt.

7 Se Kommunal (2002), "Kommunalarnas 16ner — Underlag till avtals-

konferenserna”.



Slutligen paverkas loneutvecklingen i den offentliga
sektorn av olika budgetkrav i staten och kommunerna.

Hur har da relativlonerna utvecklats pa den svenska
arbetsmarknaden? Diagram R8 visar relativlone-
utvecklingen sedan 1993 for nagra sektorer/grupper en-
ligt SCB:s konjunkturlonestatistik. Enligt denna statistik,
som har producerats sedan borjan av 1990-talet, har den
genomsnittliga lonenivan i den primirkommunala sektorn
inte utvecklats 1 samma takt som genomsnittslonerna for
ovriga sektorer/grupper pa arbetsmarknaden.? Sedan
mitten av ar 2000 har dock genomsnittslonen 1 denna
sektor narmat sig genomsnittslonen for arbetare 1 narings-
livet. Genomsnittslonerna for anstéllda 1landsting, stat samt
privatanstdllda tjansteman har utvecklats battre under
1990-talet an genomsnittslonerna for évriga grupper pa
arbetsmarknaden.

I ett ldngre perspektiv har genomsnittslonen 1 kommu-
ner (dvs. primarkommuner och landsting) minskat sedan
1970 1 forhallande till genomsnittslonen for industri-
arbetare. Det samma giller f6r anstallda 1 bl.a. bygg-, trans-
port- och den statliga sektorn (se diagram R9). Daremot
har genomsnittslonen 1 foretag inom handeln, bank och
forsdkring utvecklats snabbare an den genomsnittliga
industriarbetarlonen (se diagram R10).

En stor del av relativloneutvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden kan forklaras av marknadsmissiga
faktorer. En annan bidragande orsak till relativléneutveck-
lingen i kommuner och landsting kan vara att dessa fatt en
samre betalningsformaga pa grund av 6kade ansvars-
omraden. Det kan aven finnas institutionella forklarings-
faktorer till utvecklingen. En sddan ar 6vergangen fran
centrala till branschvisa forhandlingar 1 samband med 1983
ars avtalsrorelse.

Hur ar mojligheterna for Kommunal att fi igenom
hogre avtalade l6neskningar 1 forhandlingarna med Kom-
mun- och Landstingsférbundet? Resultatet av en enkét-
studie genomford av tidningen KommunAktuellt visar att
128 av landets 287 primdrkommuner anser att de inte
klarar eller att de ar osikra om de kommer att klara de
lagstadgade kraven pa balans i ekonomin under inne-
varande ar.” Ett antal landsting, bl.a. Skane och Stockholms
lan, har ocksa ekonomiska problem. Den begriansade
loneutbetalningsformagan 1 kommuner och landsting
talar emot storre lonegkningar. Mot detta star att ett antal
kommuner har en pataglig brist pa personal.

8  De anstillda i den primarkommunala sektorn omfattar medlemmar i bl.a.
Kommunal, SKTE, SSR, Akademikeralliansen, Liararnas riksforbund,
Lararforbundet samt Sveriges Likarférbund.

9  Wikstrand, M., "Rekordmanga missar balans i ar”, KommunAktuelll, 14 november
2002.
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Diagram R8. Relativioneutveckling 1993:01-
2002:08. Loneutveckling i respektive sektor/
grupp i forhallande till utvecklingen totalt.
Index 1992 = 100

\ .

I

NI

VAR eV

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02
—— Primarkommuner
- == Stat
Landsting
Tjansteméan, naringslivet

—— Arbetare, naringslivet

Anm. Serierna ar sasongrensade med ett 6-manaders
glidande medeltal. Retroaktiva utbetalningar saknas i
lonestatistiken i ar for bl.a. den statliga sektorn.
Lopande I6nesummevikter har anvants for att ta fram
index for den genomsnittliga I6nenivan i hela
ekonomin.

Kallor: SCB och Riksbanken.
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Diagram R9. Relativloneutveckling 1970-2001.
Léneutveckling for nagra sektorer/grupper i
forhallande till industriarbetarnas loneutveckling.
Index 1970 = 100
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40
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70 74 78 82 86 90 94 98 02
—— Stat
=== |ndusti, tjdnsteman

Bygg, tjansteman

Transport

—— Bygg, arbetare

Kommuner

Kallor: 1970-1992: Konjunkturinstitutet samt 1993-
2001: SCB:s konjunktur- och strukturlonestatistik.

Diagram R10. Relativioneutveckling 1970-2001.
Léneutveckling for nagra sektorer/grupper i
forhallande till industriarbetarnas l6neutveckling.
Index 1970 = 100

140

130

120

100

Handel, arbetare
— == Bank
Forséakring

Handel, tjanstemén

Kallor: 1970-1992: Konjunkturinstitutet samt 1993—-
2001: SCB:s konjunktur- och strukturlonestatistik.
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Kommunals avtalsuppsagning och ett sannolikt nagot
hogre forhandlingsutfall for Kommunals medlemmar
under 2003 4r av penningpolitiskt intresse 1 den man lone-
bildningen paverkas. Det finns atminstone tre tinkbara
effekter: (1) andra fackforbund vialjer att saga upp sina av-
tal, (11) den lokala lonebildningen paverkas samt (iii) andra
facktorbund kraver kompensation 1 2004 ars avtalsrorelse.

Hur stor ar risken for ytterligare avtalsuppsagningar
och hur stor ar egentligen omfattningen av uppsagnings-
mojligheten i de slutna loneavtalen pa arbetsmarknaden?
Enligt Medlingsinstitutet finns det for knappt 70 procent
av de anstéllda 1 nédringslivet en uppsagningsmojlighet av
det sista avtalsaret.'” Inom den offentliga sektorn finns
uppsagningsmdajlighet, forutom 1 Kommunals avtal, aven
1 avtalen for bl.a. statligt anstallda, anstillda 1 kommunala
energibolag samt postanstillda (se tabell R2). Ett flertal
stora avtalsomraden saknar dock uppsagningsmojlighet 1
sina loneavtal. Bland dessa kan ndmnas detalj- och parti-
handeln, hotell- och restaurangbranschen, stadbranschen,
de flesta arbetaravtal inom byggbranschen samt kraftverks-
foretag. Hittills under oktober och november har inga
andra fackférbund valt att siga upp sina loneavtal. Till
exempel har stora fackférbund sasom Metall och SIF valt
att inte utnyttja mojligheten att siga upp tredje avtalsaret
1sina loneavtal med Verkstadsféreningen. Det férsamrade
arbetsmarknadslaget 1 stora delar av industrin minskar
sannolikheten f6r att andra avtal inom denna sektor sags
upp framover (se diagram R11).

10  Se Medlingsinstitutets arsrapport Avtalsrirelsen och linebildningen 2001, Stockholm
2002.



Tabell R2. Uppsagningsmdjlighet i 1oneavtal.

KAPITEL 2 .

Sektor/bransch/grupp etc. Antal arsanstallda Sista uppséagningsdag Avtal upphér da vid uppséagning
Finansiella konsulter 1 400 30 sep 2002 31 dec 2002
Verkstadsindustrin, arb + tjm 300 000 31 okt 2002 28 feb 2003
Kommunal, arb 450 000 31 okt 2002 31 mars 2003
Tekoindustrin, tjm 3700 31 okt 2002 31 mars 2003
Byggnadsamnesindustri, arb 6 600 31 okt 2002 30 april 2003
Totalt 760 300 31 okt 2002

Massa- & pappersindustri, arb + tjm 34 500 30 nov 2002 28 feb 2003
Allokemisk/kemisk industri, arb + tjm 33 000 30 nov 2002 31 mars 2003
Stal- & metallindustri, arb + tjm 49 500 30 nov 2002 31 mars 2003
Gruvindustri, arb 4 600 30 nov 2002 31 mars 2003
Sagverksindustri, arb 8 500 30 nov 2002 31 mars 2003
Traindustrin, arb 25 000 30 nov 2002 31 mars 2003
Sagverks- & traindustri, tjm 10 000 30 nov 2002 31 mars 2003
Motorbranschen, arb + tjm 30 500 30 nov 2002 31 mars 2003
Livsmedel- & byggnadsamnesindustri, tjm 50 000 30 nov 2002 31 mars 2003
Tvattindustrin* 2 100 30 nov 2002 31 mars 2003
Livsmedelsindustri, arb 25 000 30 nov 2002 30 april 2003
Bageri, arb 6 500 30 nov 2002 30 april 2003
Totalt 247 700 30 nov 2002

Kommunala energibolag etc 30 000 31 dec 2002 31 mars 2003
Journalister 6 000 31 dec 2002 31 mars 2003
Tjanste- & mediaféretag, tjm 71 000 31 dec 2002 31 mars 2003
Bygg, tjim 16 000 31 dec 2002 31 mars 2003
Spartrafik 15 000 31 dec 2002 31 mars 2003
Transport, tjm 14 000 31 dec 2002 30 april 2003
Grafiska foretag, tjm 6 500 31 dec 2002 30 april 2003
Statlig sektor (SEKO) 25 000 31 dec 2002 30 juni 2003
Statlig sektor (SACO-S) 66 0000 31 dec 2002 30 juni 2003
Statlig sektor (OFR) 100 000 31 dec 2002 30 juni 2003
Forsakringskassan 14 500 31 dec 2002 30 juni 2003
Totalt 364 000 31 dec 2002

Elektriker 16 000 31 jan 2003 31 mars 2003
Apoteksanstallda 11 000 31 jan 2003 30 april 2003
Jordbruk, arb 5 000 28 feb 2003 31 maj 2003
Explosivamnesindustri, arb 1100 28 feb 2003 30 juni 2003
Textil- & konfektionsindustri 6 200 31 maj 2003 31 okt 2003
Posten 41 000 30 juni 2003 30 sep 2003
Glasindustri, arb 1 000 31 juli 2003 30 nov 2003
Totalt 81 300 jan—juli 2003

Anm. * Under férutsattning att 6vriga avtal inom Industriavtalets omrade sagts upp.

Kalla: Medlingsinstitutet.

En ytterligare risk ar att Kommunals avtalsuppsigning
kan komma att paverka den lokala lénebildningen
framover. For en stor del av arbetstagarna pa arbets-
marknaden satts lonerna 1 huvudsak lokalt. Studier ger
stod for att det framforallt ar det radande arbets-
marknadslaget som paverkar den lokala Ione-
bildningen.!' Det éar dirfor troligt att eventuella krav p&

11 Ekonometriska skattningar i t.ex. Friberg och Uddén Sonnegard (2001) visar pa
signifikanta effekter av olika matt pa arbetsmarknadsliget pa loneglidnings-
takten for industriarbetare. Se Friberg, K. och E. Uddén Sonnegérd, “Forand-
rad lonebildning i en férandrad omvarld?”, Penning- och Valutapolitik 1, 2001,
Sveriges riksbank, s. 42-69.
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Diagram R11. Antalet sysselsatta i nagra
sektorer 1994:1-2002:2.
Arlig procentuell férdndring
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Kalla: SCB.
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en relativionekompensation kommer att 6verskuggas av
det forsamrade arbetsmarknadslaget 1 flertalet sektorer.

Det finns ocksa en risk att Kommunals avtalsupp-
sagning paverkar utfallet av 2004 ars avtalsrorelse. Fram-
forallt kan LO:s samordning av avtalskraven infor avtals-
rorelsen komma att paverkas. I 2004 ars avtalsrorelse
forviantas nya avtal slutas for 6ver tva miljoner arbets-
tagare. Om Kommunal fir igenom héga avtalade
lonedkningar kan det komma kompensationskrav fran
fackforbund som vill behalla (eller forbattra) sitt rela-
tiva loneldge.

Avtalsuppsagningar har varit en mycket ovanlig fore-
teelse pa den svenska arbetsmarknaden. Det fatal avtals-
uppsdgningar som tidigare intraffat har genomforts av
mindre fackforbund.'? Kommunals avtalsuppsigning om-
fattar betydligt fler arbetstagare, vilket gér historiska
jamforelser svara. Det finns dock ett par studier dar fore-
komsten av lonespridning mellan sektorer 1 den svenska
ckonomin undersékts. Ingen av studierna finner nagon
signifikant l6nespridningseffekt fran kommunal sektor till
naringslivet. Holmlund och Ohlsson (1992) samt
Jacobson och Ohlsson (1994) finner ddremot en signifi-
kant lonespridningseffekt fran den kommunala sektorn till
den statliga sektorn.'* Holmlund och Ohlsson finner ocksé
en signifikant effekt mellan stat och naringsliv, vilket bety-
der att lonespridning kan ske fran den kommunala sek-
torn via staten till naringslivet. Téagtstrom (2000) finner
dock inga signifikanta l6nespridningseffekter fran den kom-
munala sektorn éverhuvudtaget.'

Avslutningsvis kan konstateras att flera faktorer tyder
pa sma effekter pa lonebildningen av Kommunals avtals-
uppsdgning. Sadana faktorer ar t.ex. att inga andra fack-
forbund hittills har valt att saga upp sina loneavtal, att ett
antal stora fackforbund saknar mojlighet till uppsagning
i sina l6neavtal samt att det atminstone tidigare funnits
en acceptans inom LO-kollektivet for relativloneskningar
for Kommunals medlemmar. Dartill har arbetsmarknads-
laget forsamrats for stora delar av naringslivet jamfort
med i forra avtalsrorelsen (se diagram R11).

12 Avtalsuppsigningar har tidigare férekommit for bl.a. gruv- och tvatt-
industriarbetare, samt apoteksanstallda (se tabell R1 om antalet arsanstallda for
dessa grupper). Omforhandlingarna gav dessa grupper nagot hogre avtalade
Ioneskningar under den sista avtalsperioden. Inga kompensationskray framfordes
dock av andra fackférbund i samband med eller efter dessa hojningar.

13 Se Holmlund, B. och H. Ohlsson, "Wage Linkages Between Private and Public
Sectors in Sweden”, Labour 6 (2), 1992 s. 3-17; Jacobson, T. och H. Ohlsson,
”Long-Run Relations Between Private and Public Sector Wages in Sweden”,
Empirical Economics 19 (3), 1994, s. 343-360.

14 Se Tigtstrom, S., ”Loénespridning mellan olika sektorer i Sverige”, Penning- och
Valutapolitik 4, 2001, Sveriges riksbank, s. 75-80.





