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inflationsbedömning

Nästa år kommer löneavtal för en stor 

del av den svenska arbetsmarknaden 

att omförhandlas. Löneökningarna 

påverkar hur kostnader och priser utvecklas i 

ekonomin. Därför är bedömningen av löner-

nas framtida utveckling av stor betydelse för 

Riksbankens analys av inflationsutsikterna. 

Industriavtalet och den breda uppslutningen 

kring detta bland arbetsmarknadens parter har 

resulterat i måttliga löneökningar de senaste 

åren. Denna utveckling väntas fortsätta även 

framöver.

Industriavtalet har bidragit till att dämpa  
löneökningstakten

Lönebildningen i Sverige har under 1990-talet 

genomgått stora förändringar och fungerar 

idag på många sätt bättre än under tidigare 

decennier, då löneökningarna var betydligt 

högre än i vår omvärld. Nedväxlingen av löne­

ökningstakten inleddes med det s.k. Rehnbergs­

avtalet 1991. Avtalet innehöll bl.a. förbud mot 

lokala förhandlingar och därmed löneglidning. 

Omläggningen av stabiliseringspolitiken och 

införandet av inflationsmålet har också bidragit 

till en bättre fungerande lönebildning.

 Avtalsrörelsen 1998 innebar ett trendbrott 

vad gäller löneökningstakten. Såväl de avtalade 

som faktiska löneökningarna har därefter 

dämpats. Samtidigt har en låg inflation medfört 

att arbetstagarna har fått de största reallöne­

ökningarna sedan 1960-talet, trots lägre nomi­

nella löneökningar. Konflikterna på arbetsmark­

naden har också varit färre än tidigare. En viktig 

orsak till detta är Industriavtalet, som tecknades 

av parterna inom industrin 1997. Upprinnelsen 

till Industriavtalet var den, ur samhällsekonomisk 

synvinkel, misslyckade avtalsrörelsen 1995 som 

resulterade i löneökningar i näringslivet på drygt 

5 procent årligen. I Industriavtalet har parterna 

enats om gemensamma principer för lönebild­

ning och formerna för avtalsförhandlingarna, 

Avtalsrörelsen 2007

bl.a. slås den internationellt konkurrensutsatta 

sektorns löneledande roll fast. Avtalet har fått 

efterföljare på andra delar av arbetsmarknaden 

och mer än hälften av landets arbetstagare om­

fattas numera av någon form av förhandlings­

avtal. Det har också funnits en bred samsyn på 

arbetsmarknaden om industrins löneledande roll. 

Industriavtalet har därmed spelat en central roll 

för lönebildningen på hela den svenska arbets­

marknaden.

Lönerna bestäms allt mer på lokal nivå

Samtidigt som det har skett en ökad samordning 

mellan parterna på förbundsnivå de senaste 

avtalsrörelserna har inslaget av lokal lönebild­

ning ökat, särskilt på tjänstemannasidan. Många 

arbetstagare inom både privat och offentlig 

sektor omfattas idag av avtal som ger de lokala 

parterna möjlighet att påverka såväl löneutrym­

mets storlek som fördelningen mellan individer 

(se diagram R8). Inom privat sektor har en tredje­

del lokal lönebildning. Av de privatanställda 

har 10 procent sifferlösa avtal, dvs. utan något 

centralt angivet löneutrymme. 20 Ytterligare 40 

procent omfattas av avtal där löneutrymmet 

bestäms på central nivå men där det är upp 

till de lokala parterna att fritt fördela antingen 

hela eller delar av löneökningarna. Inom statlig 

sektor är all lönebildning lokal och 38 procent 

omfattas dessutom av sifferlösa avtal. Inom i 

stort sett hela den kommunala sektorn bestäms 

löneutrymmet på central nivå men de lokala 

parterna har möjlighet att påverka fördelningen 

på individer helt eller delvis. 

Det senaste året har antalet anställda som 

omfattas av sifferlösa avtal inom den privata 

sektorn ökat något. Inom kommunal sektor har 

det istället skett en markant minskning, bl.a. till 

följd av att lärarnas avtal fr.o.m. 2005 innehåller 

en lägsta garanterad höjning. Sammantaget på 

hela arbetsmarknaden har det under senare år 

skett en rörelse mot mitten vad gäller avtals­

konstruktionerna, dvs. såväl andelen med siffer­

20	E ftersom de sifferlösa avtalen läggs in som noll procents löneökningar i Medlingsinstitutets sammanställning riskerar det att leda till en under­
skattning av de genomsnittliga avtalade löneökningarna på förbundsnivå i den officiella statistiken. Det gäller även avtal som innehåller s.k. 
stupstockar, dvs. den löneökning som faller ut om parterna inte kan enas på lokal nivå.
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Inflationsbedömning

cirka 1,9 miljoner anställda under 2004. 

Liksom vid de två tidigare avtalsrörelserna 

var industrin först ut med att teckna treåriga av­

tal och skapade därmed ett riktmärke för övriga 

avtalsområden. Det svaga arbetsmarknadsläget 

och låga inflationsförväntningar i utgångsläget 

bidrog till att de avtalade löneökningarna på 

förbundsnivå för näringslivet hamnade på en 

lägre nivå än i avtalsrörelsen 2001 (se diagram 

R9). De genomsnittliga avtalade löneökningarna 

i näringslivet uppgick till 2,1 procent per år. Det 

var en minskning med 0,4 procentenheter per år 

jämfört med föregående treårsperiod. I kommu­

nal och statlig sektor minskade de genomsnitt­

liga avtalade löneökningarna med 0,5 respektive 

0,3 procentenheter per år. 

Enligt den preliminära konjunkturlöne­

statistiken har lönerna inom näringslivet 

2004-2006 (jan-juli) i genomsnitt ökat med 

3,1 procent per år. Det innebär att löneöknings­

takten har bromsats upp med 0,7 procenten­

Faktaruta

Lokal lönebildning (sifferlösa avtal): Utrymmet bestäms helt av de lokala parterna. Inget 

centralt (förbundsnivå) fastställt utrymme eller någon individgaranti finns.

Lokal lönebildning med stupstock: Lokal överenskommelse ska ske om såväl utrymmets 

storlek som fördelning på individer. Om de lokala parterna inte kan enas gäller en stupstock 

som fastställer det totala löneutrymmet.

Lokal lönebildning med stupstock och individgaranti: Lokal överenskommelse ska ske om 

såväl utrymmets storlek som fördelning på individer. Om de lokala parterna inte kan enas 

gäller en stupstock såväl för det totala löneutrymmet som för individgaranti alternativt 

andelen av utrymmet som ska läggas ut generellt.

Lönepott utan individgaranti: Löneutrymmet anges som en lönepott för lokal fördelning.

Lönepott med individgaranti: Löneutrymmet anges som en lönepott för lokal fördelning 

kompletterad med en individgaranti alternativt en stupstock om individgaranti.

Generell utläggning med lönepott: Löneutrymmet består av en generell höjning och en 

pott för lokal fördelning.

Generell utläggning: Hela löneutrymmet läggs ut som en generell höjning.

Källa: Medlingsinstitutets årsrapport ”Avtalsrörelsen och lönebildningen 2005”

Diagram R8. Fördelning av avtalskonstruktioner inom 
olika sektorer, 2005
Procent
 

Källa: Medlingsinstitutets 
årsrapport ”Avtalsrörelsen och 
lönebildningen 2005”
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Lokal lönebildning med 
stupstock

Lokal lönebildning med  
stupstock och individgaranti

Lönepott utan individgaranti
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lösa avtal som andelen med generell utläggning 

har minskat.

Utfall i avtalsrörelsen 2004

I avtalsrörelsen 2004 omförhandlades löneavtal 

för nästan hela den privata sektorn och samtliga 

inom statlig sektor. Totalt slöts nya löneavtal för 

Privat sektor Kommun och 
landsting

Stat



0

1

2

3

4

5

6
Näringsliv

Övrigt näringsliv

Bygg

Industrin

Kommun

Stat

04-06 (juli)01-0398-0095-97

Diagram R11. Löneutveckling enligt Konjunktur-
lönestatistiken
Årlig procentuell förändring
Källa: Medlingsinstitutet

0

1

2

3

4

5

6

7
Storbritannien

Tyskland

Euroområdet

Sverige

050403020100999897

Diagram R12. Arbetskraftskostnad per timme i 
näringslivet
Årlig procentuell förändring
Anm. Statistiken avser Labour Cost Index.
Källa: Eurostat.

0

1

2

3

4

5

6
Avtal

Arbetskraftskostnad enl NR

Lön enl konjunkturlönestatistiken

04-06 (juli)01-0398-0095-97

Diagram R10. Lön och arbetskraftskostnad i 
näringslivet
Årlig procentuell förändring
Källor: Medlingsinstitutet och SCB

53

in
f

l
a

t
io

n
s

r
a

p
p

o
r

t
 2

0
0

6
/

3

inflationsbedömning

heter jämfört med perioden 2001-2003. Även 

de totala arbetskraftskostnaderna har ökat i 

långsammare takt.21 Nedväxlingen gäller alla 

sektorer och branscher (se diagram R10). Bidra­

gande orsaker till denna utveckling har varit dels 

lägre avtalade löneökningar på förbundsnivå, 

dels ett svagare arbetsmarknadsläge. Till skillnad 

från avtalsperioden 2001-2003 är det bara 

kommunerna inom den offentliga sektorn som 

har haft en snabbare löneutveckling än närings­

livet. Skillnaden i ökningstakt gentemot närings­

livet har emellertid minskat.

Lönekostnadsutvecklingen i våra konkurrentländer

Industriavtalet har som utgångspunkt att 

lönerna i Sverige ska öka i takt med lönerna i 

våra konkurrentländer. Statistik för perioden 

2004-2005 visar att lönerna i näringslivet har 

stigit drygt 1 procentenhet per år snabbare i 

Sverige än i euroområdet (se diagram R11). 

Denna skillnad kan till stor del förklaras av att 

lönerna i Tyskland endast har ökat med knappt 

1 procent årligen under perioden, vilket är 

betydligt lägre än de centralt avtalade löne­

ökningarna. I de flesta andra euroländer har 

ökningstakten varit betydligt högre än i Tyskland 

och i vissa fall även högre än i Sverige. En stark 

produktivitetsutveckling har dock bidragit till att 

konkurrenskraften har hållits uppe i Sverige trots 

högre löneökningar.

En stor del av avtalen löper ut i mars 2007

Under 2007 kommer löneavtal för cirka 2,8 

miljoner arbetstagare att omförhandlas. Det 

är därmed den största avtalsrörelsen på 10 år. 

I stort sett alla sektorer berörs, med undantag 

för transport- och banksektorn (cirka 500 000 

arbetstagare). En stor del av avtalen löper ut 

sista mars, då avtal för drygt 1 miljon arbets­

tagare inom bl.a. industrin, byggsektorn och 

stora delar av tjänstesektorn ska ha omför­

handlats (se diagram R12). I juni löper avtalen 

för cirka 1 miljon kommunal- och landstings­

Diagram R9. Lön och arbetskraftskostnad i näringslivet
Årlig procentuell förändring
 

Diagram R10. Löneutveckling enligt konjunkturlöne
statistiken
Årlig procentuell förändring
  

Diagram R11. Arbetskraftskostnad per timme i  
näringslivet
Årlig procentuell förändring

Källor: Medlingsinstitutet och 
SCB
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Cost Index.
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anställda ut. Bland de sista ut i avtalsrundan är 

cirka 240 000 statsanställda. 

Tidsplanen i avtalsrörelsen kommer i stor 

utsträckning att styras av Industriavtalet. Enligt 

Industriavtalet ska förhandlingarna inledas senast 

tre månader innan föregående avtal upphör. 

Parterna väntas överlämna sina krav respektive 

motbud i december. Förhandlingarna för de avtal 

21	I  de totala arbetskraftskostnaderna enligt nationalräkenskaperna ingår förutom lönesumman även kollektiva avgifter samt indirekta löneskatter. 
I lönesumman ingår även bonusar och andra ersättningar. De totala arbetskraftskostnaderna divideras sedan med antalet arbetade timmar 
(kalenderkorrigerade).

95-97 98-00 01-03 04-06 (juli)

95-97 98-00 01-03 04-06 (juli)
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som löper ut i mars kommer sannolikt sedan 

att inledas strax efter årsskiftet. I avtalsrörelsen 

2004 blev 72 procent av avtalen inom privat 

sektor klara innan eller i direkt anslutning till 

avtalens utlöpningstidpunkt. 

Förhandlingarna äger rum i ett starkt 
konjunkturläge

Förhandlingarna i nästa års avtalsrörelse kom­

mer att äga rum mot bakgrund av en snabb 

BNP-tillväxt och en förbättrad arbetsmarknad. 

Industrikonjunkturen är stark och företagen är 

optimistiska om framtiden, vilket bl. a. avspeglas 

i att Konjunkturinstitutets konfidensindikator för 

industrin har stigit till sin högsta nivå på sex år. 

En stark produktivitetsutveckling har bidragit till 

stigande vinster inom industrin. I avtalsrörelsen 

2004, då industrin visserligen befann sig i en 

återhämtningsfas, var arbetsmarknadsläget svagt 

med stagnerande eller till och med minskande 

sysselsättning, vilket höll tillbaka lönekraven. 

Det som ytterligare dämpade lönekraven var det 

nedpressade vinstläget inom industrin. I avtals­

rörelsen 2001 hade arbetslösheten däremot fallit 

under flera år till en nivå på 4 procent, vilket 

bidrog till högre avtalade löneökningar än i 

avtalsrörelsen 2004. 

Även om arbetsmarknaden inför nästa års 

avtalsrörelse har börjat återhämta sig finns det 

för närvarande relativt gott om lediga resurser 

på arbetsmarknaden (se avsnittet ”Den ekono­

miska utvecklingen i Sverige”). Det borde ha en 

dämpande effekt på lönekraven. Det är endast 

Diagram R12. Antal arbetstagare per månad vars avtal 
löper ut
Tusentals personer
 

Källa: Medlingsinstitutet

inom byggsektorn som bristen på arbetskraft 

är hög (se diagram 34). En annan återhållande 

faktor på lönekraven är sannolikt den ökade 

konkurrens som globaliseringen medför. 

Inflationsmålet är alltjämt fast förankrat även om 

inflationsförväntningarna hos arbetsmarknadens 

parter nu är något högre än vid avtalsrörelsen 

2004.

Tänkbara spänningar i avtalsrörelsen

Inför avtalsrörelsen 2004 uppmärksammades 

de ökade löneskillnaderna mellan arbetare 

och tjänstemän. Det gällde framförallt inom 

industrin där tjänstemännen i genomsnitt under 

perioden 2001-2003 hade 1,3 procentenheter 

högre löneökningstakt per år än arbetarna. 

Detta trots att de avtalade löneökningarna på 

förbundsnivå för tjänstemännen var lägre än för 

arbetarna. Tjänstemännen hade istället lyckats få 

ut högre löneökningar lokalt. Denna utveckling 

har fortsatt under den gångna avtalsperioden 

och riskerar att leda till kompensationskrav 

från arbetarnas sida. En annan källa till spän­

ningar i den kommande avtalsrörelsen kan vara 

löneutvecklingen inom de kvinnodominerande 

branscherna. LO-förbunden hade inför avtals­

rörelsen 2004 enats om en gemensam plattform 

med tydlig låglöneprofil. Ett uttryck för detta var 

att lönekraven formulerades i kronor istället för 

i procent för att därigenom tillförsäkra avtals­

områden med ett lågt löneläge i utgångsläget 

högre löneökningar. Men trots högre avtalade 

löneökningar inom t.ex. handel, hotell och 

restaurang har lönerna inom dessa branscher 

endast ökat marginellt snabbare än i närings­

livet som helhet. De kommunalanställda verkar 

ha förbättrat sina relativlöner endast i mycket 

begränsad utsträckning. 

Avslutning

Industriavtalet har så här långt visat sig vara 

framgångsrikt för att nå fram till en stabil löne­

bildning. Det har funnits en bred uppslutning 

bland arbetsmarknadens parter om industrins 
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lönenormerande roll. Detta talar för måttliga 

löneökningar framöver. På senare tid har dock 

flera förbund både inom LO och på arbets­

givarsidan till viss del börjat ifrågasätta industrins 

löneledande roll.  LO har även i en rapport 

föreslagit en ny lönenorm. Förslaget innebär att 

löneutrymmet fortfarande ska bestämmas av 

den konkurrensutsatta sektorn, men att det inte 

behöver vara industrins avtal som utgör normen. 

LO väntas i slutet av oktober fatta beslut om hur 

en eventuell samordning inför avtalsrörelsen ska 

utformas.

Det är nu första gången sedan Industri­

avtalets tillkomst som det prövas i ett så starkt 

konjunkturläge. En faktor som antagligen pressar 

upp lönekraven denna gång jämfört med avtals­

rörelsen 2004 är att arbetsmarknadsläget har 

förbättrats. Samtidigt finns det relativt gott om 

lediga resurser på arbetsmarknaden, vilket borde 

hålla tillbaka lönekraven.




