Avtalsrérelsen 2007

asta ar kommer I6neavtal for en stor

del av den svenska arbetsmarknaden

att omférhandlas. Lonedkningarna
paverkar hur kostnader och priser utvecklas i
ekonomin. Darfér &r bedémningen av l6ner-
nas framtida utveckling av stor betydelse for
Riksbankens analys av inflationsutsikterna.
Industriavtalet och den breda uppslutningen
kring detta bland arbetsmarknadens parter har
resulterat i mattliga I6nedkningar de senaste
aren. Denna utveckling véntas fortsatta dven
framover.

Industriavtalet har bidragit till att dimpa
I6nedkningstakten

Lénebildningen i Sverige har under 1990-talet
genomgatt stora fordndringar och fungerar
idag pa manga satt battre 4n under tidigare
decennier, da lénedkningarna var betydligt
hogre an i var omvarld. Nedvéxlingen av 16ne-
Okningstakten inleddes med det s.k. Rehnbergs-
avtalet 1991. Avtalet innehdll bl.a. féorbud mot
lokala férhandlingar och darmed 16neglidning.
Omldggningen av stabiliseringspolitiken och
inforandet av inflationsmalet har ocksa bidragit
till en béattre fungerande l6nebildning.
Avtalsrorelsen 1998 innebar ett trendbrott
vad géller [6nedkningstakten. Saval de avtalade
som faktiska I6nedkningarna har dérefter
dampats. Samtidigt har en lag inflation medfort
att arbetstagarna har fatt de storsta reallone-
Okningarna sedan 1960-talet, trots ldgre nomi-
nella I6nedkningar. Konflikterna pa arbetsmark-
naden har ocksé varit farre &n tidigare. En viktig
orsak till detta dr Industriavtalet, som tecknades
av parterna inom industrin 1997. Upprinnelsen
till Industriavtalet var den, ur samhéllsekonomisk
synvinkel, misslyckade avtalsrérelsen 1995 som
resulterade i I6nedkningar i néringslivet pa drygt
5 procent arligen. | Industriavtalet har parterna
enats om gemensamma principer fér 16nebild-
ning och formerna for avtalsforhandlingarna,

bl.a. slds den internationellt konkurrensutsatta
sektorns loneledande roll fast. Avtalet har fatt
efterfoljare pa andra delar av arbetsmarknaden
och mer &n hélften av landets arbetstagare om-
fattas numera av nagon form av forhandlings-
avtal. Det har ocksa funnits en bred samsyn pa
arbetsmarknaden om industrins I6neledande roll.
Industriavtalet har darmed spelat en central roll
for 16nebildningen pa hela den svenska arbets-
marknaden.

Lénerna bestims allt mer pa lokal niva

Samtidigt som det har skett en 6kad samordning
mellan parterna pa forbundsniva de senaste
avtalsrorelserna har inslaget av lokal [6nebild-
ning okat, sarskilt pd tjanstemannasidan. Manga
arbetstagare inom béde privat och offentlig
sektor omfattas idag av avtal som ger de lokala
parterna mojlighet att paverka savél I6neutrym-
mets storlek som fordelningen mellan individer
(se diagram R8). Inom privat sektor har en tredje-
del lokal [6nebildning. Av de privatanstllda

har 10 procent sifferlésa avtal, dvs. utan ndgot
centralt angivet |6neutrymme. ?° Ytterligare 40
procent omfattas av avtal dar [6neutrymmet
bestdms pé central nivd men dar det ar upp

till de lokala parterna att fritt fordela antingen
hela eller delar av l6nedkningarna. Inom statlig
sektor &r all 16nebildning lokal och 38 procent
omfattas dessutom av sifferldsa avtal. Inom i
stort sett hela den kommunala sektorn bestdms
|6neutrymmet pé central nivda men de lokala
parterna har mojlighet att paverka férdelningen
pé individer helt eller delvis.

Det senaste aret har antalet anstéllda som
omfattas av sifferlésa avtal inom den privata
sektorn 6kat ndgot. Inom kommunal sektor har
det istéllet skett en markant minskning, bl.a. till
foljd av att lararnas avtal fr.o.m. 2005 innehdller
en lagsta garanterad hojning. Sammantaget pa
hela arbetsmarknaden har det under senare ar
skett en rérelse mot mitten vad géller avtals-
konstruktionerna, dvs. savil andelen med siffer-

20 Eftersom de sifferlosa avtalen laggs in som noll procents Ionedkningar i Medlingsinstitutets sammanstélining riskerar det att leda till en under-
skattning av de genomsnittliga avtalade l6nedkningarna pa férbundsniva i den officiella statistiken. Det galler dven avtal som innehdller s.k.
stupstockar, dvs. den I6nedkning som faller ut om parterna inte kan enas pé lokal niv.
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Lokal l6nebildning
(sifferlosa avtal)

Lokal l6nebildning med
stupstock

Lokal l6nebildning med
stupstock och individgaranti

Lonepott utan individgaranti
Lonepott med individgaranti

Generell utliggning med
I6nepott

Generell utldaggning

Kalla: Medlingsinstitutets
arsrapport " Avtalsrorelsen och
I6nebildningen 2005"

Diagram R8. Fordelning av avtalskonstruktioner inom
olika sektorer, 2005
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|6sa avtal som andelen med generell utliggning
har minskat.
Utfall i avtalsrérelsen 2004

| avtalsrorelsen 2004 omférhandlades I6neavtal
for nastan hela den privata sektorn och samtliga
inom statlig sektor. Totalt sl6ts nya l6neavtal for

Faktaruta

cirka 1,9 miljoner anstallda under 2004.

Liksom vid de tva tidigare avtalsrorelserna
var industrin forst ut med att teckna tredriga av-
tal och skapade darmed ett riktmarke fér 6vriga
avtalsomraden. Det svaga arbetsmarknadsldget
och laga inflationsforvéantningar i utgangslaget
bidrog till att de avtalade I6nedkningarna pa
forbundsniva for néringslivet hamnade pé en
lagre niva &n i avtalsrorelsen 2001 (se diagram
R9). De genomsnittliga avtalade I6nedkningarna
i ndringslivet uppgick till 2,1 procent per ar. Det
var en minskning med 0,4 procentenheter per ar
jamfort med féregdende tredrsperiod. | kommu-
nal och statlig sektor minskade de genomsnitt-
liga avtalade I6nedkningarna med 0,5 respektive
0,3 procentenheter per &r.

Enligt den prelimindra konjunkturléne-
statistiken har I6nerna inom néringslivet
2004-2006 (jan-juli) i genomsnitt 6kat med
3,1 procent per &r. Det innebdr att |6nedknings-
takten har bromsats upp med 0,7 procenten-

Lokal 16nebildning (sifferlésa avtal): Utrymmet bestdms helt av de lokala parterna. Inget

centralt (férbundsnivd) faststallt utrymme eller ndgon individgaranti finns.

Lokal I6nebildning med stupstock: Lokal 6verenskommelse ska ske om savél utrymmets

storlek som fordelning pa individer. Om de lokala parterna inte kan enas galler en stupstock

som faststdller det totala I6neutrymmet.

Lokal I6nebildning med stupstock och individgaranti: Lokal dverenskommelse ska ske om

saval utrymmets storlek som fordelning pa individer. Om de lokala parterna inte kan enas

géller en stupstock saval for det totala I16neutrymmet som fér individgaranti alternativt

andelen av utrymmet som ska laggas ut generellt.

Lonepott utan individgaranti: Loneutrymmet anges som en I6nepott for lokal férdelning.

Lonepott med individgaranti: Loneutrymmet anges som en l6nepott for lokal fordelning

kompletterad med en individgaranti alternativt en stupstock om individgaranti.

Generell utliggning med l6nepott: Loneutrymmet bestar av en generell héjning och en

pott for lokal férdelning.

Generell utliggning: Hela I6bneutrymmet ldggs ut som en generell héjning.

Kaélla: Medlingsinstitutets arsrapport " Avtalsrorelsen och l6nebildningen 2005"



heter jamfért med perioden 2001-2003. Aven
de totala arbetskraftskostnaderna har 6kat i
langsammare takt.2' Nedvéxlingen géller alla
sektorer och branscher (se diagram R10). Bidra-
gande orsaker till denna utveckling har varit dels
lagre avtalade l6nedkningar pad forbundsniva,
dels ett svagare arbetsmarknadslage. Till skillnad
fran avtalsperioden 2001-2003 &r det bara
kommunerna inom den offentliga sektorn som
har haft en snabbare l6neutveckling dn nérings-
livet. Skillnaden i 6kningstakt gentemot nérings-
livet har emellertid minskat.

Lénekostnadsutvecklingen i vdra konkurrentldnder

Industriavtalet har som utgdngspunkt att
I6nerna i Sverige ska oka i takt med I6nerna i
vara konkurrentlander. Statistik for perioden
2004-2005 visar att I6nerna i ndringslivet har
stigit drygt 1 procentenhet per ar snabbare i
Sverige &n i euroomradet (se diagram R11).
Denna skillnad kan till stor del férklaras av att
I6nerna i Tyskland endast har dkat med knappt
1 procent arligen under perioden, vilket &r
betydligt lagre &n de centralt avtalade l6ne-
okningarna. | de flesta andra euroldnder har
6kningstakten varit betydligt hégre an i Tyskland
och i vissa fall &ven hogre dn i Sverige. En stark
produktivitetsutveckling har dock bidragit till att
konkurrenskraften har hallits uppe i Sverige trots
hogre 16nedkningar.

En stor del av avtalen Iéper ut i mars 2007

Under 2007 kommer l6neavtal for cirka 2,8
miljoner arbetstagare att omférhandlas. Det
ar ddrmed den storsta avtalsrérelsen pd 10 r.
| stort sett alla sektorer berérs, med undantag
for transport- och banksektorn (cirka 500 000
arbetstagare). En stor del av avtalen I6per ut
sista mars, da avtal for drygt 1 miljon arbets-
tagare inom bl.a. industrin, byggsektorn och
stora delar av tjdnstesektorn ska ha omfor-
handlats (se diagram R12). | juni [6per avtalen
for cirka 1 miljon kommunal- och landstings-

Diagram R9. L6n och arbetskraftskostnad i naringslivet
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W Lon enligt
konjunkturlénestatistiken
5 —
| Arbetskraftskostnad
enligt NR
4
Avtal
3 B Kallor: Medlingsinstitutet och
SCB
2 - - - -
1L _
0
95-97 98-00 01-03 04-06 (juli)
Diagram R10. Loneutveckling enligt konjunkturlone-
statistiken
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Diagram R11. Arbetskraftskostnad per timme i
naringslivet
Arlig procentuell forandring
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anstallda ut. Bland de sista ut i avtalsrundan ar
cirka 240 000 statsanstallda.

Tidsplanen i avtalsrérelsen kommer i stor
utstrackning att styras av Industriavtalet. Enligt
Industriavtalet ska forhandlingarna inledas senast
tre m&nader innan féregéende avtal upphor.
Parterna vdntas 6verldmna sina krav respektive
motbud i december. Férhandlingarna for de avtal

21 | de totala arbetskraftskostnaderna enligt nationalrakenskaperna ingar férutom lonesumman &dven kollektiva avgifter samt indirekta |oneskatter.
I l6nesumman ingdr dven bonusar och andra erséttningar. De totala arbetskraftskostnaderna divideras sedan med antalet arbetade timmar

(kalenderkorrigerade).
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Kalla: Medlingsinstitutet

Diagram R12. Antal arbetstagare per manad vars avtal
l6per ut
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som I6per ut i mars kommer sannolikt sedan
att inledas strax efter arsskiftet. | avtalsrorelsen
2004 blev 72 procent av avtalen inom privat
sektor klara innan eller i direkt anslutning till
avtalens utlopningstidpunkt.

Férhandlingarna &ger rum i ett starkt
konjunkturldge

Forhandlingarna i nésta ars avtalsrorelse kom-
mer att 4ga rum mot bakgrund av en snabb
BNP-tillvéxt och en forbattrad arbetsmarknad.
Industrikonjunkturen &r stark och foretagen ar
optimistiska om framtiden, vilket bl. a. avspeglas
i att Konjunkturinstitutets konfidensindikator for
industrin har stigit till sin hogsta nivd pd sex ar.
En stark produktivitetsutveckling har bidragit till
stigande vinster inom industrin. | avtalsrorelsen
2004, da industrin visserligen befann sig i en
dterhdmtningsfas, var arbetsmarknadsldget svagt
med stagnerande eller till och med minskande
sysselsattning, vilket holl tillbaka I6nekraven.
Det som ytterligare ddmpade I6nekraven var det
nedpressade vinstldget inom industrin. | avtals-
rorelsen 2001 hade arbetslésheten daremot fallit
under flera ar till en niva pa 4 procent, vilket
bidrog till hdgre avtalade |6nedkningar &n i
avtalsrorelsen 2004.

Aven om arbetsmarknaden infér nista ars
avtalsrorelse har borjat aterhamta sig finns det
for narvarande relativt gott om lediga resurser
pa arbetsmarknaden (se avsnittet "Den ekono-
miska utvecklingen i Sverige"). Det borde ha en
dampande effekt pa l6nekraven. Det &r endast

inom byggsektorn som bristen pa arbetskraft

ar hog (se diagram 34). En annan aterhdllande
faktor pa I6nekraven &r sannolikt den dkade
konkurrens som globaliseringen medfoér.
Inflationsmélet ar alltjamt fast forankrat dven om
inflationsférvantningarna hos arbetsmarknadens
parter nu dr ndgot hdgre dn vid avtalsrorelsen
2004.

Tdnkbara spdnningar i avtalsrérelsen

Infor avtalsrorelsen 2004 uppmérksammades
de 6kade ldneskillnaderna mellan arbetare

och tjansteméan. Det géllde framforallt inom
industrin dér tjdnsteménnen i genomsnitt under
perioden 2001-2003 hade 1,3 procentenheter
hogre l16nedkningstakt per ar 4n arbetarna.
Detta trots att de avtalade I6nedkningarna pa
férbundsniva for tjdnsteméannen var lagre an for
arbetarna. Tjanstemannen hade istéllet lyckats fa
ut hégre I6nedkningar lokalt. Denna utveckling
har fortsatt under den gdngna avtalsperioden
och riskerar att leda till kompensationskrav

fran arbetarnas sida. En annan kalla till span-
ningar i den kommande avtalsrorelsen kan vara
I6neutvecklingen inom de kvinnodominerande
branscherna. LO-férbunden hade infor avtals-
rorelsen 2004 enats om en gemensam plattform
med tydlig 1dgloneprofil. Ett uttryck for detta var
att I6nekraven formulerades i kronor istéllet for
i procent for att ddrigenom tillférsékra avtals-
omraden med ett lagt I6neldge i utgangslaget
hogre 16nedkningar. Men trots hdgre avtalade
I6nedkningar inom t.ex. handel, hotell och
restaurang har [6nerna inom dessa branscher
endast 6kat marginellt snabbare an i narings-
livet som helhet. De kommunalanstéllda verkar
ha forbattrat sina relativioner endast i mycket
begrénsad utstrackning.

Avslutning

Industriavtalet har sa har langt visat sig vara
framgangsrikt for att nd fram till en stabil I6ne-
bildning. Det har funnits en bred uppslutning
bland arbetsmarknadens parter om industrins



I6nenormerande roll. Detta talar for mattliga
[6nedkningar framover. P4 senare tid har dock
flera forbund bade inom LO och pa arbets-
givarsidan till viss del borjat ifragasétta industrins
I6neledande roll. LO har dven i en rapport
foreslagit en ny I6nenorm. Forslaget innebdr att
[6neutrymmet fortfarande ska bestimmas av
den konkurrensutsatta sektorn, men att det inte
behdver vara industrins avtal som utgdr normen.
LO véntas i slutet av oktober fatta beslut om hur

en eventuell samordning infér avtalsrorelsen ska
utformas.

Det &r nu forsta gangen sedan Industri-
avtalets tillkomst som det provas i ett sa starkt
konjunkturldge. En faktor som antagligen pressar
upp lénekraven denna gang jamfort med avtals-
rorelsen 2004 &r att arbetsmarknadslaget har
forbattrats. Samtidigt finns det relativt gott om
lediga resurser péd arbetsmarknaden, vilket borde
hélla tillbaka |6nekraven.
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