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Remissyttrande av forslag till riktlinjer for statsskuldens forvaltning
1. Inledning

Enligt lagen (1998:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning skall regering-
en fatta beslut om riktlinjer for statsskuldens forvaltning efter forslag fran Riks-
galdskontoret och efter yttrande av Riksbanken. Riksbanken har beretts mojlighet
att yttra sig over Riksgaldskontorets forslag till riktlinjer om statsskuldsforvaltningen
for 2003.

Lagen om statens upplaning anger att statsskulden ska forvaltas inom ramen for de
krav penningpolitiken staller. Riksbanken anser att de foreslagna riktlinjerna ar
forenliga med dessa krav i de delar som berdr andelen realldn, tickning av brutto-
lanebehovet, statsskuldens 16ptid, samt valutamandatet. Synpunkterna nedan kon-
centreras till forslaget om okad flexibilitet i amorteringsintervallet.

2. Riksbankens synpunkter

I arets forslag till riktlinjer vill Riksgdldskontoret ytterligare utoka mojligheten att
efter egen beddmning avvika fran det faststallda riktvardet féor amortering av stats-
skulden. Intervallet for den tillatna amorteringstakten kan redan nu anvandas for
att ta hansyn till budgetutfallet och vaxelkursutvecklingen. Dartill foreslar Riks-
galdskontoret att intervallet aven skall kunna utnyttjas for att tillfalligt 6ka amorte-
ringstakten om amorteringar skjutits upp under tidigare perioder, oavsett om den
svenska kronan anses 6vervarderad eller ej.

Riksbanken upprepar synpunkterna som lamnades i samband med forra arets rikt-
linjebeslut om att avvikelser fran riktvirdet endast bor ske med hansyn till forand-
ringar i statens forvantade lanebehov. En sadan tydlig handlingsregel skulle mini-
mera risken for att misstankar uppstar pa marknaden om att Riksgaldskontoret
agerar utifran exklusiv information om den ekonomiska politiken eller bedriver
valutapolitik pa uppdrag av regeringen, d v s ingriper i Riksbankens uppgift att ut-
ova valutapolitiken.

Det ar samtidigt svart att se nagra omedelbara fordelar med att lata tidigare ute-
blivna amorteringar paverka statsskuldsférvaltningen under aret. Snarare leder for-
slaget till att ytterligare oka otydligheten kring vilka skal som ligger bakom besluten
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om valutaskuldens amorteringstakt. Denna oklarhet minskar inte bara tydligheten
gentemot marknadsaktorerna utan leder aven till svarigheter for regeringen att ut-
vardera Riksgaldskontorets agerande.

Daremot kan det finnas goda skal att vaga in tidigare ej gjorda amorteringar vid
faststallandet av den medelfristiga amorteringstakten. Den bor i sin tur baseras pa
en bred bedémning av statsskuldspolitikens behov. Da Sverige har en internatio-
nellt sett hog valutaskuld ar det Riksbankens uppfattning att valutaskulden langsik-
tigt bor minskas for att gora den svenska ekonomin mer robust.

Uteblivna eller kraftigt neddragna amorteringar under tidigare perioder 6kar dar-
for behovet av att ha en relativt h6g ambition i den medelfristiga malsattningen for
valutaamorteringarna.

Vad galler inriktningen for valutaamorteringarna under 2003 och de tva foljande
aren foreslar Riksgaldskontoret att riktvardet bor uppga till 25 miljarder kronor.
Riksbanken delar Riksgaldskontorets bedomning och anser att argumenten for-
starks av Riksgaldskontorets val att avsta fran amorteringar under 2002.

Riksgéildskontoret framhaller i sitt forslag att ett eventuellt ERM2-medlemskap och
en EMU-anslutning skulle féorandra forutsattningarna for statsskuldspolitiken.
Riksbanken instammer i detta och anser att Riksgaldskontorets handlingsutrymme
behover ses 6ver om ett ERM2 medlemskap aktualiseras.
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