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Yttrande over (Ds 2002:5) om Reformerade bank- och finansieringsro-
relseregler

1. Inledning

Riksbanken har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Finansdepartementets promemoria
Reformerade bank- och finansieringsrorelseregler (Ds 2002:5). Promemorians for-
slag bygger till stor del pa Banklagskommitténs betinkande Reglering och tillsyn av
banker och kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160), vilket Riksbanken tidigare
lamnat synpunkter pa.

Riksbanken ser inget behov av att upprepa tidigare avgivna synpunkter och kom-
menterar darfér huvudsakligen de delar dar promemorians forslag skiljer sig pa
avgorande punkter fran Banklagskommitténs. Pa nagra omraden anser Riksbanken
att den foreslagna lagtexten kan fortydligas och ger forslag pa vissa dndringar och
kompletteringar (se bilaga).

2. Riksbankens synpunkter
2.1 Behandlingen av banker respektive kreditmarknadsforetag

En vasentlig skillnad mellan promemorians forslag och gallande ratt ligger i den
nya definitionen av bankrorelse i kombination med sammanslagningen av rorelse-
lagstiftningen for banker och kreditmarknadsforetag till en gemensam lag. I den
nya bankrorelsedefinitionen tas det fasta pa att det ar betalningsférmedlare som tar
emot kortfristiga medel och ingar i generella betalningssystem som utgor det star-
kaste skyddsbehovet ur systemsynpunkt. Denna bedomning av skyddsbehovet delas
av Riksbanken, som darfoér ocksa tidigare har férordat en nagot mindre langtgden-
de reglering av de icke betalningssystemanknutna kreditmarknadsforetagen jam-
fort med bankerna. Samtidigt innebar forslaget med den nya gemensamma lagen
att i princip samma regler blir tillampliga pa saval banker som kreditmarknadsfore-



tag. Riksbanken har inget att erinra mot att rorelsereglerna gérs gemensamma,
men befarar att detta likstallande av banker och kreditmarknadsforetag kan leda
till att de mest systemviktiga instituten inte ges tillricklig prioritet ifrdga om tillsyn
och reglering. For att ge Finansinspektionen starkare stod for att 1 tillsyn och fore-
skrifter gora denna prioritering foreslar Riksbanken foljande tilligg i 13 kap 3 §:

" Finansinspektionen skall vid tillsynen lagga sérskild vikt vid institut som driver sidan
bankrorelse som avses i 1 kap 3 § denna lag’ (se bilaga).

2.2 Likviditetsaspekten

Enligt riksbankslagen far Riksbanken, om det finns synnerliga skil, i likviditetsstod-
jande syfte pa sarskilda villkor bevilja kredit eller lamna garanti till saidana bankin-
stitut och svenska foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen. Samtidigt
som denna mojlighet att ge likviditetsstod ger Riksbanken ett betydelsefullt verktyg
for att varna systemstabiliteten, ar det valbekant att det kan ge upphov till s.k. moral
hazard: om ett institut raknar med en viss sannolikhet att vid problem bli "raddat”
av staten, kan institutets incitament att skota planering och hantering av den egna
likviditeten forsvagas.

For att undvika att ett institut skall hamna i en akut nodsituation ar det viktigt att
aven dess kortsiktiga formaga att uppfylla sina forpliktelser - likviditeten - ar till-
fredsstallande. For att inskdarpa betydelsen av likviditetshanteringen i bankerna i
allmanhet och for att minska riskerna féor moral hazard-problem i synnerhet, anser
Riksbanken att dven likviditetsaspekten bor fangas upp av rorelsereglerna. Ett en-
kelt satt att gora detta pa vore att andra rubriken i den féreslagna 6 kap 1 § fran
”Soliditet” till ” Soliditet och likviditet” (se bilaga). Innehallet i regeln - "Ett kreditinsti-
tuts rorelse skall drivas sd att institutets formdga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras”
- behover emellertid inte dndras, eftersom meningen utmarkt val kan tolkas sa att
saval likviditetsaspekten som soliditetsaspekten inbegrips. I motivtexten till regeln
bor dock likviditetsaspekten betonas starkare.

2.3 Riskhantering

I lagforslagets 8 kap 1 § star att "Ett kreditinstituts kreditportfolj skall vara sammansatt sd
att inte institulets totala risk dventyrar institutets formdga att fullgora sina forpliktelser”.

Bestammelsen ar en konkretisering och precisering av den 6vergripande rorelsere-
geln om riskhantering som aterfinns i 6 kap. Det ar emellertid enbart riskerna i
kreditportféljen som omfattas av en sadan precisering. Kreditrisk ar visserligen en
viktig riskkategori, men kraven pa riskhantering bor rimligen omfatta aven andra
risker, exempelvis marknadsrisk och operativ risk. Det var till exempel fraimst neg-
ligering av de operativa riskerna som ledde till fallet fér Barings Bank 1995. En
banks samtliga riskexponeringar bor saledes omfattas av kraven pa riskhantering.

Vidare innebar bestimmelsen att institutet i hanteringen av sina kreditrisker maste
ta hansyn till koncentrationer i kreditportfoljen. Detta ar normalt sett en god prin-
cip som Riksbanken vill uppmuntra. Diversifiering ar dock inte den enda aspekten
av kreditriskhantering; aven kreditkvalitet och anvandande av riskreducerande tek-



niker hor dit. Det kan darfér vara missledande att enbart betona diversifierings-
aspekten.

For att undvika vilseledande betoning av kreditrisker i allmanhet och diversifie-
ringsaspekten i synnerhet foreslar Riksbanken att foreslagna 8 kap 1 § stryks och att
i stallet den 6vergripande bestammelsen om riskhantering kompletteras i enlighet
med forslaget i bilagan.

2.4 Beslutsunderlag och dokumentation

I lagforslagets 8 kap 2-4 §§ berors kraven pa beslutsunderlag fér och dokumenta-
tion av kreditbesluten. Riksbanken delar uppfattningen att beslutsunderlag och
dokumentation ar viktiga, men anser att kraven pa dessa ryms under den o6ver-
gripande rorelseregeln om genomlysbarhet och att behovet av sarskild lagreglering
ar ringa. Riksbanken foreslar darfor att de foreslagna 2-4 §§ stryks.

2.5 Finansinspektionens ingripandemojligheter m.m.

Riksbanken ar positiv till att det skapas andamalsenliga ingripandemdjligheter for
Finansinspektionen. Sadana mojligheter bor f6lja en tydlig skala av atgiarder, dar
syftet med varje atgard ar klart, dvs. huruvida det ror sig om ett ingripande for att
torhindra eller pa annat sett paverka ett skeende i ett institut eller for att bestraffa
ett institut i efterhand. Riksbanken valkomnar en precisering av 15 kap 1 § i det av-
seendet.

Riksbanken ser ocksa positivt pa att Finansinspektionen ges moijlighet att ta ut
straffavgifter. I 15 kap. 8 § anges att straffavgiften fa uppga till maximalt 10 % av
arsomsattningen. Eftersom arsomséttningen i forhallande till vinsten kan vara ex-
tremt hog i finansiella foretag jamfort med andra foretag, kan det vara lampligt att
overviga nagon annan nyckel. Aven tidsperioden bor anges, dvs. om det ror sig om
narmast foregaende l6pande ettarsperiod, senaste rakenskapsar, kalenderar e.dyl.

2.6 Lagen om inlaningsverksamhet

Enligt forslaget skall &ven andra féretag dn sadana som omfattas av lagen
(1995:1571) om insdttningsgaranti tillatas att ta emot inlaning fran allmanheten.
Sadana foretags inldningsverksamhet skall omfattas av en sarskild lag benamnd la-
gen om inlaningsverksamhet, till skydd for insattarna. Med inldningsverksamhet
avses mottagande fran allmdnheten av aterbetalningspliktiga medel som ar tillgang-
liga for fordringsagaren med mindre dn ett ars varsel.

Inlanade medel far enligt denna lag inte 6verstiga 50.000 kronor per insattare. La-
gen skall inte vara tillamplig pa ett erbjudande for vilket det skall upprattas pro-
spekt enligt aktiebolagslagen (1975:1385), forsakringsrorelselagen (1982:713), la-
gen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet eller lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument.
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Den foreslagna lagen reglerar bl. a. utgivningen av fordringsratter med en 16ptid
pa mindre an ett ar. Utgivningen av sadana fordringsratter, som varken kan konver-
teras till aktier eller ar forenade med teckningsratter, omfattas inte av prospekt-
skyldigheten enligt nagon av de ovan angivna lagarna, om inte inregistrering av
fordringsritterna pa bors soks av utgivaren enligt lagen om bors- och clearingverk-
samhet. Om sddan inregistrering inte soks kommer utgivningen darfor att omfattas
av beloppsbegransningen om 50.000 kronor per insattare. En utgivning som, utan
att forenas med borsregistrering, vander sig till storre investerare kommer darmed
att bli tamligen meningslos.

Riksbanken anser att en inregistrering pa bors inte skall vara noédvandig for att ut-
givning av kortfristiga fordringsratter skall {4 ske i storre poster an 50.000 kronor
per investerare. Riksbanken bedémer att beloppsbegransningen kan komma att
onddigtvis forsvara kapitalforsorjningen for icke-finansiella foretag. Exempelvis kan
det hamma utvecklingen av en marknad for foretagscertifikat. For att undanroja
denna olidgenhet férordar darfoér Riksbanken att beloppsbegransningen utgar for
skuldebrev som emitteras till juridiska personer.

Pa direktionens vignar:

Urban Backstrom Kerstin Alm

I beslutet har deltagit Urban Backstrom (ordférande), Lars Heikensten,
Eva Srejber, Villy Bergstrom, Lars Nyberg och Kristina Persson.
Foredragande har varit Johan Molin.



Bilaga: Forslag till lagtext

Promemorians forslag
6 kap. Overgripande bestimmelser om
ett kreditinstituts rorelse

Soliditet

1 § Ett kreditinstituts rorelse skall drivas
sa att institutets formaga att fullgora
sina forpliktelser inte aventyras.

Riskhantering

2 § Ett kreditinstitut skall identifiera,
mata och ha kontroll over de risker som
dess rorelse ar forknippad med.

Genomlysbarhet

3 § Ett kreditinstituts rorelse skall orga-
niseras och drivas pa ett sadant satt att
institutets stallning kan 6verblickas.

Sundhet

4 § Ett kreditinstituts rorelse skall aven i
andra avseenden an som sags 1 1-3 §§
drivas pa ett sitt som ar sunt.

Riksbankens forslag
6 kap. Overgripande bestimmelser om
ett kreditinstituts rorelse

Soliditet och likviditet

1 § Ett kreditinstituts rorelse skall drivas
sa att institutets formaga att fullgora
sina forpliktelser inte aventyras.

Riskhantering

2 § Ett kreditinstitut skall identifiera,
mata och ha kontroll 6ver de risker som
dess rorelse ar forknippad med. Kredit-
institutet skall sarskilt se till att institu-
tets kreditrisker, marknadsrisker, likvidi-
tetsrisker, operativa risker och andra

risker sammantagna inte innebdar ett sa-
dant aventyrande som avsesi 1 §.

Genomlysbarhet

3 § Ett kreditinstituts rorelse skall orga-
niseras och drivas pa ett sadant satt att
institutets stallning kan 6verblickas.

Sundhet

4 § Ett kreditinstituts rorelse skall aven i
andra avseenden an som sags 1 1-3 §§
drivas pa ett sitt som ar sunt.



Promemorians forslag
8 kap. Kredithantering och hantering av
ovriga engagemang m.m.

Kreditportf6ljens sammansittning

1 § Ett kreditinstituts kreditportfolj skall
vara sammansatt sa att institutets totala
risk inte dventyrar institutets férmaga att
fullgora sina forpliktelser.

Beslutsunderlag

2 § Ett kreditinstituts kreditprévning
skall vara sa organiserad att den som
fattar beslut i arendet har tillrackligt be-
slutsunderlag for att bedéma risken
med att bevilja krediten.

Dokumentation

3 § Ett kreditinstituts kreditbeslut skall
dokumenteras pa ett sadant sitt att un-
derlaget for beslutets tillkomst redovi-
sas.

Kreditliknande engagemang

4 § Vad som sdgs i 1-3 §§ om en kredit-
portfoljs sammansattning, beslutsunder-
lag och dokumentation skall tillampas
aven pa kreditliknande engagemang.

5 § Ett kreditinstitut far inte avtala om
tjanster...

Riksbankens forslag
8 kap. Tillhandahdllande av tjénster till

en javskrets

(nuvarande 8 kap 1-4 §§ utgar)

1 § Ett kreditinstitut far inte avtala om
tjanster... (som nuvarande 5 §)



Promemorians forslag
13. kap

Finansinspektionens 6vergripande upp-
gift

3 § Finansinspektionen har tillsyn 6ver
att ett kreditinstituts rorelse drivs enligt
1. denna lag,
2. andra forfattningar som reglerar
institutens verksamhet,
3. institutets bolagsordning, stadgar
eller reglemente, och
4. interna instruktioner som har sin
grund i forfattningar som regle-
rar institutets verksamhet.

Riksbankens forslag
13. kap

Finansinspektionens 6vergripande upp-
gift

3 § Finansinspektionen har tillsyn 6ver
att ett kreditinstituts rorelse drivs enligt
1. denna lag,
2. andra forfattningar som reglerar
institutens verksamhet,
3. institutets bolagsordning, stadgar
eller reglemente, och
4. interna instruktioner som har sin
grund i forfattningar som regle-
rar institutets verksamhet.

Finansinspektionen skall vid tillsynen
lagga sarskild vikt vid institut som driver
sadan bankrorelse som avses i 1 kap. 3 §

denna lag.




