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Yttrande over Betinkandet SOU 2001:96 ”En rittvisare varld utan fattiedom”

Sammanfattning

Riksbankens allmdnna bedémning ar att betankandet inte tillrackligt belyser de
multilaterala organisationernas roll och hur den féreslagna svenska politiken
ska samordnas dels med dessas verksamhet, dels i de valkretsar dar Sverige in-
gar. Dessa fragor bor utredas ytterligare i den fortsatta beredningen. Specifikt
onskar Riksbanken framfora féljande:

a) I linje med slutsatserna vid Monterrey-konferensen ar det mest effektivt att de
internationella organisationerna koncentrerar sig pa sitt respektive huvudom-
rade samtidigt som samordningen dem emellan férbattras; ») Riksbanken avvi-
sar tankar pa att soka andra IMFs uppbyggnad; detta skulle med storsta sanno-
likhet minska resurserna for fondens utlaning; ¢) Delar av det internationella
arbetet for finansiell stabilitet, namligen det som avser norm- och regelskapan-
de, hanteras mest effektivt av organisationer med begransat medlemskap. Ett val
fungerande remissforfarande mojliggor god forankring bland lander varlden
over; d) Inrattas en "koordineringsfunktion” i regeringskansliet, maste dess rikt-
linjer for en politik for global utveckling (PGU) hallas pa en 6vergripande niva
vad avser IMF-fragor. Utan flexibilitet riskerar Sverige sitt inflytande pa den
nordisk-baltiska positionen i valutafondens exekutivstyrelse, ¢) Betraffande
skuldlattnad borde det primara vara att fa tillracklig finansiering for nuvarande
HIPC-initiativ samt f) Riksbanken utgar fran att de nationella fattigdomsstrate-
gier som namns i betankandet avser "Poverty Reduction Strategy Papers
(PRSPs)”.



1. Bakgrund

For Riksbanken ar det angelaget att kommentera de avsnitt i kommitténs betan-
kande som ror relationen mellan den foreslagna svenska politiken for global
utveckling och Internationella valutafondens (IMFs) verksamhet. Den framsta
orsaken till detta ar att Riksbanken ar kontaktorgan i Sverige for IMF samt att
Riksbanken tillsammans med Regeringen - i detta fall Finansdepartementet jam-
te UD i u-landsfragor - utarbetar de svenska positionerna i IMF-fragor. (Dessa
samordnas sedan med synpunkterna fran 6vriga linder i den nordisk-baltiska
valkretsen till en gemensam position i IMFs exekutivstyrelse).

2. Riksbankens synpunkter
2.1 Overgripande syn

Riksbanken anser att betinkandet inte tillrackligt belyser de multilaterala orga-
nisationernas roll och hur den foreslagna svenska politiken ska samordnas dels
med dessas verksamhet, dels i de valkretsar dar Sverige ingar. En sadan samord-
ning ar av vikt bade for mottagarlanderna for svenskt bistind och for Sverige.
Enligt Riksbankens mening bor dessa fragor utredas ytterligare i den fortsatta
beredningen av arendet.

2.2 En forbattrad samordning mellan de internationella organisationerna

Enligt kommittén har de multilaterala organisationerna inte kapacitet att en-
samma hantera de globala utmaningarna (sidorna 23; 296-97; 300-302). Vidare
sags att Carlsson-Ramphal-kommissionens rapport (sidan 299) kan vara en ut-
gangspunkt for en diskussion om de globala 6¢desfragorna; ett framtradande
forslag dari ar inrattandet av ett radgivande "ekonomiskt sikerhetsrad”.

Riksbanken vill erinra om att en av slutsatserna vid Monterrey-konferensen var
att man skulle soka forbattra samarbetet mellan nuvarande internationella orga-
nisationer. Riksbanken stoder denna tanke. Forvisso kravs — som kommittén
skriver - ett integrerat synsitt i dagens globala varld. For att uppna detta ar det
dock mer effektivt om de internationella organisationerna koncentrerar sig pa
sitt respektive huvudomrade samtidigt som de bygger in samarbetet med andra
organisationer i planeringen av sin verksamhet.

Riksbanken avvisar tankar pa att soka andra IMFs uppbyggnad (sidan 251; 300).
Valutafonden ar uppbyggd som en ekonomisk forening enligt principen att var-
je medlemsland bidrar till fondens resurser i enlighet med sin ekonomiska styr-
ka och erhaller en rostritt baserad harpa. Valutafondens ordinarie utlaning ba-
seras pa medlemmarnas valutareserver, for vilka vanligen finns harda krav pa
saker placering. En dndring av valutafondens uppbyggnad sa att kreditorlan-
dernas inflytande 6ver anvandningen av resurserna skulle urholkas, skulle med
storsta sannolikhet innebara en kraftigt minskad vilja hos kreditorerna i fonden,
d.v.s. framst industristaterna, att bidra till denna utlaning.



Aven om fondens mjuka utlaning finansieras pa ett sarskilt sitt - framfor allt via
bilaterala bidrag over statsbudgeten - torde dven denna utlining paverkas nega-
tivt om bidragsgivarnas inflytande 6éver medlen minskar. Att soka andra valuta-
fondens uppbyggnad, sa att kreditorlandernas inflytande 6ver de medel de stal-
ler till forfogande skulle minska, skulle darfor f4 negativa effekter for u-
lainderna. Aven valutafondens roll for att frimja finansiell stabilitet skulle paver-
kas negativt.

2.3 Internationell finansiell stabilitet och val fungerande internationella fi-
nansmarknader

I betankandet framfors att fria kapitalmarknader kan leda till kraftigare och mer
frekventa ekonomiska svangningar (sidan 46). Riksbankens bedémning ar att
avreglerade finansiella marknader och ekonomisk 6ppenhet inte behover 6ka
risken for stora konjunktursvingningar, eftersom internationella lan kan 6ver-
brygga tillfalliga nedgangar. Lander i tillfilliga ekonomiska svarigheter kan sa-
lunda na extern balans med mindre makroekonomiska dtstramningar an vad
som annars varit nodvindigt. Oppenhet for internationella kapitalrorelser hotar
normalt inte den makroekonomiska stabiliteten, forutsatt att liberaliseringen
genomfors gradvis och med nédvandig omreglering och skiarpning av den fi-
nansiella tillsynen.

Kommittén pekar ocksa pa de okade risker fér bank- och valutakriser som glo-
baliseringen kan medfora (sidan 122). Riksbanken instimmer i att det finns
sadana risker, men anser att dessa normalt kan motverkas genom att landerna
for en politik inriktad pa makroekonomisk stabilitet och genomfor reformer i
sina finansiella system. En viktig del i detta ar tillampning av de normer och
standards som utvecklats under senare ar i det internationella samfundets regi.
Det finns ocksa tecken pa att de finansiella marknaderna har blivit mer robusta
pa senare ar, bland annat pa grund av férbattrad riskhantering och battre ge-
nomlysning. Marknaderna har visat sig kunna sta emot saval terrorattackerna
mot USA, finanskrisen i Argentina, Enrons betalningsinstallelse som den
spruckna IT-bubblan.

Riksbanken delar kommitténs uppfattning avseende en skatt pa internationella
valutatransaktioner, den sa kallade Tobinskatten (sidorna 123-124). En sadan
skatt ar sannolikt inte ett effektivt medel for att astadkomma malet 6kad finan-
siell stabilitet och skulle dessutom ha negativa konsekvenser for finansmarkna-
dernas funktionssatt. Som nidmnts ovan, finns det andra atgarder, som pa ett
battre satt kan stirka den finansiella stabiliteten utan att féordelarna med en val
fungerande valutamarknad foérsvinner. Det ar 6nskvart med ett fortsatt aktivt
internationellt arbete for att ta fram ytterligare atgarder for att stirka de globala
finansmarknadernas funktionssitt. Inom ramen f6r Bank for International Sett-
lements (BIS) och IMF bedrivs ett arbete med denna inriktning.

Vad giller vikten av demokratiskt inflytande i arbetet for internationell finansi-
ell stabilitet (sidan 124) anser Riksbanken att vinsterna av ett brett deltagande



maste vigas mot de negativa konsekvenserna for arbetets effektivitet. Organisa-
tioner med begransat medlemskap, till exempel Baselkommittén for banktillsyn
ger icke-medlemslander mojlighet att paverka gruppens forslag och har dirmed
kunnat kombinera en effektiv arbetsprocedur med en god forankring bland de
lander som berors. En viktig forklaring till att arbetet i t.ex. Basel har fungerat
val ar att den direkta representationen varit begransad till en mindre krets lan-
der, med val utvecklade finansiella system, som relativt snabbt kunnat utarbeta
forslag som sedan diskuterats och remitterats i breda kretsar av lander varlden
over.

2.4 Vil fungerande samordning mellan en ev. "samordningsfunktion” och den
nordisk-baltiska IMF-koordineringen

Kommittén foreslar att en "koordineringsfunktion fér en svensk politik for glo-
bal utveckling (PGU)” inrittas i regeringskansliet (sidorna 22; 282; 299). Den
foreslas bl.a. ta initiativ till interdepartementala arbetsgrupper. Enligt betan-
kandet kravs for en val ssmmanhangande politik inte endast samrad inom re-
geringskansliet utan ocksa med andra berorda aktorer (sidan 282). For Riks-
banken ar hir tva aspekter av stor vikt:

Riksbanken maste ha samma mdjlighet som idag att i samrad med Regeringen,
d.v.s. i detta fall Finansdepartementet samt i u-landsfragor aven UD, utarbeta de
svenska positionerna i IMF-fragor (som sedan arbetas in i den gemensamma
positionen for valkretsen). Detta innebar att en lika snabb och val fungerande
rutin som idag maste utarbetas i de fall dd IMF-fragor involveras i den foreslag-
na samordningsfunktionen. Detta galler ocksa da gemensamma EU-positioner
ska utarbetas i vissa IMF-fragor.

Vidare maste denna funktion — da den enligt betinkandets forslag faststaller
riktlinjer for PGU - beakta att Sverige i IMF (och i Varldsbanken jamte de regi-
onala utvecklingsbankerna) foretrads av en valkretsgemensam exekutivdirektor.
De asikter som denne foretrader blir av naturliga skal resultatet av en kompro-
miss i valkretsen. For att kunna ha ett inflytande 1 forhandlingarna i valkretsen
maste flexibilitet finnas. Exekutivdirektoren maste ha en magjlighet att kom-
promissa med andra medlemmar av exekutivstyrelsen. Ovannamnda riktlinjer
far darfor inte vara snava utan maste halla sig pa en 6vergripande niva.

2.5 Fullfoljande av HIPC-initiativet

I betinkandet foresprakas att Sverige ska verka for “snabbare och mer kraftfulla
internationella skuldavskrivningar” for de fattigaste och mest skuldtyngda lan-
derna (bl.a. sidan 249, punkt 7.1.1). Riksbanken vill erinra om f6ljande:

HIPC-initiativet ger numera aven mojlighet till s.k. "additionellt stdd”, om exo-
gena faktorer medfor att ett land inte uppnar en hallbar skuldsituation (enligt
initiativets definition). For att finansiera detta kravs dock ytterligare tillskott av
medel fran medlemsldnderna. I IMFs fall raknar man visserligen med att kunna
finansiera sin del av detta "additionella stod” med nu tillgangliga resurser; det



skulle da ske pa bekostnad av utlaning fran den mjuka lanefaciliteten "PRGF
(Poverty and Growth Facility)”. Enligt Riksbanken borde det primara darfor
vara att fa tillracklig finansiering for nuvarande HIPC-initiativ.

En annan komplikation ar att en mer kraftfull eller total skuldavskrivning for
HIPC-landerna sannolikt skulle finansieras genom en minskning av de rikare
landernas bilaterala bistand. Det finns darfor ocksd anledning att erinra om att
det stora flertalet av de fattiga i u-landerna lever i icke-HIPC-lander, vilka vid en
mer omfattande skuldavskrivning saledes skulle riskera att fa ett minskat stod.
Det ar ocksa viktigt att erinra om att enbart skuldlittnad inte leder till utveck-
ling. Harfor kravs ocksa reformer i mottagarlinderna (som ju kréavs i HIPC-
initiativet).

2.6 Relationen mellan nationella fattigdomsstrategier och existerande "PRSPs”

Betiankandet beskriver vikten av att u-linderna — med stod bilateralt och multila-
teralt - utarbetar nationella fattigdomsstrategier som bas for utvecklingen (bl. a.
sidorna 16-17; 236, 287). Samtidigt naimns positivt men mycket kortfattat de
existerande fattigdomsstrategierna, "Poverty Reduction Strategy Papers, PRSPs”,
som utarbetas av fattigare u-lander (inkl. HIPC-lander) med stod av Varldsban-
ken och IMF. For narvarande finns "PRSPs” i ca 60 lander. Det framgar inte helt
klart av betankandet om kommittén med fattigdomsstrategier menar "PRSPs”.

For Riksbanken framstar det som naturligt att "PRSPs” utgér de ovanndmnda
nationella fattigdomsstrategierna. Sverige stoder ju idén med "PRSPs”.
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