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1. Inledning

Sveriges riksbank har beretts tillfalle att yttra sig 6ver den ovan namnda promemo-
rian och bedémt den foreslagna lagen utifran de konsekvenser lagen kan medfora
for det svenska betalningssystemet.

Riksbanken delar bedomningen att gransoverskridande betalningar i dagslaget ar
kostsamma och att tidsatgangen for dessa fortfarande ar alltfér lang. Bankerna har
hittills inte dragit fordel av de mojligheter som den teknologiska utvecklingen har
givit nar det galler att effektivt hantera de granséverskridande betalningarna. Mot
den bakgrunden ar det politiska trycket pa den europeiska banksektorn att komma
tillratta med den kostsamma och ineffektiva hanteringen av de gransoverskridande
betalningarna forstaelig. Riksbanken ser darfor positivt pa atgarder som framjar
utvecklingen av ett effektivt betalningssystem for savil inhemska som gransover-
skridande betalningar. Den dtgard som férordas i promemorian riskerar dock att fa
motsatt effekt, da den kan leda till prishdjningar pa inhemska betalningar i kronor
eller ett simre utbud av gransoverskridande betalningar.

Sammanfattningsvis avstyrker Riksbanken att lata EG-féorordningen om gransover-
skridande betalningar i euro aven omfatta gransoverskridande betalningar i kro-
nor.

2. Riksbankens synpunkter

Vilka hinder finns mot en spontan utveckling © banksektorn for sankta avgifter pa gransover-
skridande betalningar och vad kan Riksbanken gora i detta sammanhang?

En anledning till att kostnaderna och tidsatgangen for gransoverskridande betal-
ningar fortfarande ar otillfredsstiallande ar att det i dagslaget saknas en gemensam
europeisk infrastruktur for att genomfora gransoverskridande s.k. massbetalningar,
dvs. betalningar med lagre belopp i den omfattning som skulle vara nédvandig. De
existerande betalningssystemen for euro ar inte lampade for stora volymer av mass-
betalningar i sin nuvarande utformning. Inférandet av euron och den teknologiska
utvecklingen har banat vig for att bygga upp en sddan infrastruktur i Europa. Det
ar darfor naturligt att flera olika initiativ nu diskuteras pa den europeiska arenan
for att kunna tillhandahalla system fér massbetalningar i stora volymer. Ett sadant



initiativ sker inom ramen for Euro Banking Association, EBA, som planerar att
inom ett &r introducera en ny plattform' som effektivt kommer att kunna hantera
gransoverskridande massbetalningar i euro. Det system som tidigare introducerats
av EBA” ar utvecklat som ett elektroniskt system for kommersiella betalningar av
lagre varde, men kan inte med dagens utformning hantera stora volymer av mass-
betalningar. Det ar dock viktigt att komma ihdg att dven nar den nya plattformen
finns for att genomfora betalningar snabbare och effektivare tar det tid innan sy-
stemet kan nyttjas fullt ut. Det sammanhanger bl.a. med att de nuvarande med-
lemsbankerna ska gora nédvandiga investeringar och férandringar av interna ruti-
ner samt att fler banker ska ansluta sig till systemet antingen direkt eller indirekt
genom en annan medlemsbank. En gemensam infrastruktur for massbetalningar i
Europa skulle mojliggora att kostnaderna for gransoverskridande betalningar re-
duceras, vilket understryker betydelsen av att banksektorn intensifierar sina an-
strangningar i detta avseende.

Avsaknaden av gemensam infrastruktur i form av system ar dock endast en del av
problemet. Effektiva granséverskridande betalningar kraver aven standardisering i
form av bankgemensamma koder och 6verenskommelser avseende de avgifter som
instituten tar ut av varandra for att hantera betalningar, s.k. interchange fees. Arbe-
tet med standardisering har resulterat i s.k. IBAN-nummer® och som nir det r fullt
genomfort kommer att bidra till en effektiv hantering av granséverskridande betal-
ningar. De europeiska bankerna har aven 6éverenskommit om en s.k. Multilateral
Interbank Fee (MIF) som skulle sétta ett tak pa den avgift som mottagarbanken far
ta ut av avsindarbanken pa 3 euro. For kunden innebar detta att avgiften for en
gransoverskridande betalning skulle utgoras av bankens egen avgift for att utfora
transaktionen plus den s.k. MIF. Jamfort med dagsliget ar detta en forbattring da
avsandarbanken nu inte alltid vet vilken avgift mottagarbanken kommer att ta och
darmed satter priset med hojd for att sakert tacka denna kostnad. Forslaget avseen-
de MIF vantar pa godkdnnande av Kommissionen.

Sammantaget innebar detta att forutsattningarna for att skapa effektiva gransover-
skridande massbetalningar nu finns pa plats. Det ar darfor, enligt Riksbankens me-
ning, av storsta vikt att arbetet fortskrider sa att malet sa snart som mojligt uppnas. I
enlighet med det uppdrag som givits at Riksbanken, att framja ett sikert och effek-
tivt betalningsvasende, kan centralbanken vara padrivande i detta utvecklingsarbe-
te. Riksbanken avser darfor att aven fortsattningsvis nara folja arbetet med att for-
andra hanteringen av de gransoverskridande betalningarna, badde inom ramen for
samarbetet mellan det europeiska centralbankssystemet och den europeiska bank-
sektorn och i kontakterna med den svenska banksektorn. Riksbanken avser dven att
samla in information fran de svenska bankerna avseende rutiner for hantering av
gransoverskridande betalningar i syfte att tillse att forbattringar astadkoms inom en
rimlig tid. Om banksektorn inte bedéms astadkomma tillrackliga forbattringar, an-
ser Riksbanken att det bor 6vervagas om det kravs ytterligare atgarder fran myn-
digheternas sida.
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Tillimpning av EG-forordningen pa griansoverskridande betalningar i kronor

Riksbanken anser att den foreslagna regleringen inte bor 6vervagas for kronbetal-
ningar mot bakgrund av att den kan verka kontraproduktivt. Avgifterna for olika
betaltjanster bor i princip avspegla de kostnader som instituten har for att produce-
ra dessa tjanster. I promemorian foreslas att avgifterna for granséverskridande be-
talningar i kronor lankas till motsvarande inhemska betalningar i kronor, vilket
medfor att prissankningar pa en betaltjanst inom landet far konsekvenser for intak-
terna pa motsvarande gransoverskridande betaltjanst. En sddan prisreglering skulle
paverka aktorernas beteende och sannolikt minska bankernas intresse for att aktivt
konkurrera via priset pA hemmamarknaden utan att konkurrensen pa gransover-
skridande betalningar i kronor okade.

Val av jamforelsevaluta

I det fall beslut anda fattas att lata EGférordningen om gransoverskridande betal-
ningar aven omfatta kronor bor det sarskilt beaktas vilka konsekvenser valet av jam-
forelsevaluta far for den fortsatta utvecklingen av det svenska betalningssystemet. I
enlighet med resonemanget ovan anser Riksbanken att utvecklingen av det svenska
betalningssystemet skulle riskera att haimmas av den foreslagna prisregleringen om
inhemska betalningar i kronor skulle anviandas som jamforelsevaluta.

Forordningens ordalydelse tyder pa att jamforelsevalutan ska vara euro. Dessutom
maste forordningens artikel 9 forstas sa att den ska tillimpas dven av institut utan-
for Sverige som genomfor en gransoverskridande betalning i kronor. For dessa in-
stitut det skulle vara svart att anvinda inhemska betalningar i kronor som jamforel-
seobjekt p.g.a. att inhemska betalningar i kronor i lander utanfor Sverige torde
vara osannolika. Nagra bestimda uttalanden om tillaimplig jaimfoérelsevaluta gar
emellertid inte att gora. EG-féorordningen blir direkt tillamplig om Sverige valjer att
ansluta kronan till dess tillimpningsomrade. Darfér ankommer det pa respektive
betalningsféormedlare att pa egen risk gora en tolkning av férordningens bestim-
melser. Nagon reell valmdgjlighet torde darfor inte finnas for den medlemsstat som
vill ansluta sin valuta till féorordningen. Ytterst far ju fragan, enligt vad som papekats
1 promemorian, avgoras av EG-domstolen. Osakerheten om férordningens inne-
bord betraffande valet av jamforelsevaluta ar ett ytterligare skal till att inte ut-
stracka tillimpningsomradet till kronan.

Ovriga synpunkter

Vad giller informationsbestimmelserna i forordningen ar Riksbanken positiv till
att lata informationsskyldigheten dven omfatta saval gransoverskridande som in-
hemska 6verforingar i kronor. En 6kad transparens avseende avgifter och tidsat-
gang for olika dverforingar gentemot kunder 6kar, enligt Riksbankens uppfattning,
konkurrensen och stimulerar utvecklingen av infrastrukturen for betalningssyste-
met i en effektivare riktning. Denna informationsskyldighet kan emellertid dlaggas
betalningsformedlarna genom ett tilligg i den svenska lagen om betalningsoverfo-
ringar inom EES, utan att kronan darvid behover anslutas till forordningen om
gransoverskridande betalningar.

Den stickprovsundersokning av kostnader och tidsatgang for granséverskridande
betalningar som promemorian refererar till menar Riksbanken inte bor anvandas
for att dra generella slutsatser om forhédllandena i Sverige. Det skulle vara dnskvart
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med en undersdkning av avgifter och tidsatgang for olika betaltjanster som ater-
speglade de olika metoder som finns for att initiera en betalning. Undersokningen
har utgatt fran betalningar 6ver disk vilket inte blir representativt for lander med
en hog andel elektroniska betalningar, som exempelvis Sverige.
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