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Yttrande 6ver remiss om Ny associationsratt for forsakringsforetag
(SOU 2006:55) (Fi2006/2981)

Sammanfattning:

Riksbanken stéder utredningens férslag att ndrmare koppla de associationsréttsliga
bestdmmelserna fér forsdkringsféretagen till lagen om ekonomiska féreningar respek-
tive aktiebolagslagen. Vidare dr Riksbanken positiv till de delar av férslagen som
innebdr en tydligare avgrdnsning mellan riskkapitalet och f6érsdkringstagarnas medel,
skdrpta krav pd information till férsdkringstagarna samt forstarkt inflytande for
férsdkringstagarna. Riksbanken konstaterar att férslaget om hur icke-vinstutdelande
férsdkringsaktiebolag ska kunna omvandla en del av konsolideringsfonden till aktier
och kapitalandelsldan innehaller en del problem, och skulle dérfér gérna se ett fortsatt
Oversynsarbete sd att forsdkringstagarna far ett gott skydd samtidigt som férsdkrings-
marknaden blir effektiv och val genomlyst.

Riksbankens synpunkter

Riksbanken stdder utredningens forslag till férenkling och fortydligande av de
associationsrattsliga bestdmmelserna for forsakringsforetag. Dessa bestammelser
bor i storsta mojliga mén kopplas samman med den allmédnna associationsréttsliga
lagstiftningen. Sarregler for forsakringsforetag bor forekomma bara i den man det
verkligen finns behov. Riksbanken delar darfér utredningens bedémning att det ar
onskvart att alla sarregler finns i en speciell lagstiftning medan de 6msesidiga
forsakringsforetagen i 6vrigt far folja de allmdnna bestdmmelserna i lagen om
ekonomiska féreningar och de forsakringsféretag som drivs som aktiebolag far
folja aktiebolagslagen. En positiv konsekvens av utredningens associationsréttsliga
forslag ar att skillnaden mellan édmsesidiga forsékringsféretag och
forsakringsaktiebolag blir tydligare.

Riksbanken delar ocksa utredningens bedémning att det tydligare bér framgé vad
som dr riskkapital och vad som &r avsattningar till férsédkringstagarna i
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livférsakringsaktiebolag. De betydande fonderade belopp’ som idag finns i de
icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolagen utgdr pa ett olyckligt satt bade
forsakringstagarnas medel och ett riskkapital. Inte minst konsumentskyddsskal
talar for att det tydligare bor framgd vad som ar férsakringstagarnas medel. Det dr
enligt Riksbankens mening vasentligt med ett extra starkt konsumentskydd inom
livférsakringsomrddet bland annat eftersom kontrakten ofta har lang 16ptid och
eftersom mojligheterna for forsdkringstagarna att kontrollera verksamheten &r
begransade. Okad tydlighet med béttre forutsittningar for férsikringstagarna att
bedéma vérdet pd férsakringskontraktet ar darfér av godo.

Riksbanken stoder ocksd forslaget om skdrpta krav pd information om férsakrings-
tagarnas delagarrattigheter, liksom forslaget om forstarkt inflytande for
forsékringstagarna, bland annat genom en forstarkt réatt for férsakringstagarna att
utse representanter till stimman i ett &msesidigt bolag. Det finns dock en risk att
detta senare forslag i praktiken far begrdnsad effekt eftersom forsékringstagarna
dr manga, sma och oorganiserade och darfér har sma incitament att aktivt
engagera sig i bolagets skotsel. Riksbanken anser dérfor att det finns anledning att
mer principiellt se éver savél kontraktsformerna och det allmdnna regelverket pa
livférsékringsmarknaden som livforsakringstagarnas stéllning pa denna marknad.

Utredningens forslag till hur ombildningen fran icke-vinstutdelande
forsékringsaktiebolag till vinstutdelande férsékringsaktiebolag bor kunna ske,
aktualiserar emellertid enligt Riksbanken ett antal problem. Av principiella skal boér
man undvika den sammanblandning mellan riskkapitalet och férsékringstagarnas
medel som sker i icke-vinstutdelande férsékringsaktiebolag. Samtidigt utgdr
denna typ av forsakringsféretag en stor del av den svenska
livférsakringsmarknaden och de kapitalbelopp som berérs dr betydande.
Riksbanken vill darfor lyfta fram ett antal problem som kan uppstd vid en
ombildning av dessa foretag.

Riksbanken anser att férdndringarna i samband med dessa ombildningar inte bor
vara sddana att de ar till férsakringstagarnas nackdel. Det &r inte uppenbart att
det ligger i alla forsakringstagares och andra férmanstagares intresse att byta ut
en del av fordran pa konsolideringsfonden mot aktier eller kapitalandelslan i ett
icke-vinstutdelande forsakringsaktiebolag. Som aktiedgare respektive innehavare
av kapitalandelslan faller de inte under ett forsakringskontrakt vars villkor star
under Finansinspektionens tillsyn. Den del som omvandlas till aktier och
kapitalandelsldn kommer ocksd att ha en sémre prioritet vid konkurs &n
forsakringstagarnas fordran enligt férsakringsavtalet.

Det ar darfor, enligt Riksbanken, viktigt att det finns lampliga skyddsdtgérder for
forsakringstagarna i samband med ombildningen. Skyddet for férsakringstagarna
kan forstarkas pa flera satt. Ett satt ar att starka forsdkringstagarnas inflytande
over ett beslut om ombildning. Detta kan uppnas genom ett krav pa att
ombildningen ska understéllas en omrdstning bland forsakringstagarna. Detta kan
motiveras av att forsdkringstagarna i praktiken har begransat inflytande i férsak-

' Har avses, i enlighet med utredningens betdnkande, de belopp som motsvarar uppskrivningsfonden,
konsolideringsfonden, fond for verkligt varde och andra 6vervarden i bolaget med avdrag for aktiekapitalet och
Overkursfonden.
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ringsbolagen och av att ombildningen kan vara av stor betydelse for forsdkrings-
tagarna. Skyddet for forsdkringstagarna kan ocksa starkas genom att infora ett
krav pa flyttratt. Visserligen ger det nya forslaget till ombildning till vinstutdelande
forsékringsaktiebolag forsdkringstagarna en mojlighet att sélja aktierna eller
kapitalandelslanen vilket gor att forsakringstagare som aktivt tar stéllning till hur
den omvandlade tillgdngen bast hanteras erbjuds en ny valfrihet. Det innebar
emellertid inte att problemet &r undanrdjt eftersom det endast ar aktierna och inte
forsakringen som kan flyttas pa detta satt. Vidare torde det finnas madnga
forsakringstagare som inte aktivt tar stallning till den nya situationens risker och
mojligheter. Det ar darfor viktigt att det ocksa finns lampliga skyddsatgarder med
sdrskild inriktning pd dem som dr passiva.

Mot bakgrund av de belopp som ar aktuella féor ombildning &r det ocksa viktigt att
stdlla sig fragan vad effekten blir pd aggregerad nivd. Om ombildningen sker
genom en emission av aktier ar det tdnkbart att forsakringstagarna betraktar
dessa aktier som mer riskfyllda &n den tidigare forsakringen. Forsékringstagarna
kan ddrmed ha incitament att avyttra dessa aktier vilket leder till att omfattningen
av forsakringstagarnas kontrakt med férsékringsbolaget minskar. Detta géller
speciellt for kapitalférsakringar. En del av de férsakringstagare som idag ar ndjda
med omfattningen pa forsakringen kan darfor vilja kdpa nya forsakringar vilket
skulle driva upp efterfragan. Om samtliga medel som pa detta sdtt realiseras
kanaliseras till nya forsakringar kommer detta att stélla férsakringsaktiebolagen
infor krav pé okat riskkapital. Dessa effekter kan behéva utredas nédrmare.

Ytterligare en komplikation med utredningens férslag kring ombildningen av icke-
vinstutdelande forsakringsaktiebolag ar att Finansinspektionen kan komma att
stéllas infor svdra avvdgningar mellan intresset att mojliggéra ombildningar och
tillvaratagandet av forsékringstagarnas intressen.

Enligt Riksbankens mening visar detta pa att betydande problem pa livférsékrings-
marknaden kommer att kvarstd dven om utredningens forslag skulle genomféras.
Detta papekas ocksa i det sérskilda yttrandet till utredningen. Riksbanken skulle
darfér garna se ett fortsatt Gversynsarbete sarskilt betraffande hur reglerna for liv-
forsakringskontrakten kan utformas pd ett mer andamadlsenligt satt for att uppna
saval ett gott skydd for forsakringstagarna — bade i de 6msesidiga bolagen och i
forsakringsaktiebolagen — som en effektiv och genomlyst livférsakringsmarknad.

Pa direktionens vagnar:

Stefan Ingves
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