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Remissyttrande om Riksrevisionens rapport Myndigheternas insatser for
finansiell stabilitet (RiR 2011:9)

Riksbanken védlkomnar att Riksrevisionen granskar myndigheternas arbete med
finansiell stabilitet. Riksbanken delar ( stora drag Riksrevisionens beskrivning av
skeendena 2005-2007. Riksbanken delar dven uppfattningen att det finns
brister i det institutionella ramverket och ( lagstiftningen rérande finansiell
stabilitet. Riksbanken anser att ett ramverk for makrotillsyn behdver utvecklas.
Riksbanken konstaterar dock att Finanskriskommittén har ( uppdrag att géra en
oversyn av ramverket for finansiell stabilitet. Riksbanken instammer ( att
Riksbankens kommunikation fore krisen inte var tillrdckligt tydlig. Riksbanken
instdmmer dven ( att det kan fortydligas vad stresstester avser att kontrollera.
Riksbanken anser att en dppen debatt om finansiell stabilitet och

myndigheternas arbete med detta kan bidra dels till att forebygga risker genom

att bredare uppmdarksamma risker, dels till 6kat ansvarsutkrdvande och ékad
effektivitet i myndigheternas arbete. Riksbanken &r darfér generellt positiv till
Riksrevisionens rekommendationer som pa olika satt syftar till att stimulera till
en sadan samhéllelig dialog.

Riksbanken valkomnar att Riksrevisionen granskar myndigheternas arbete med

finansiell stabilitet. Det ar viktigt att dra lardomar fran den riskuppbyggnad som

skedde under den granskade perioden 2005-2007 och inte minst fran
utvecklingen i de baltiska ldanderna och hur den kom att paverka Sverige.
Riksrevisionens rapport ger ett bidrag till detta.

1. Angaende bankernas agerande och utvecklingen

Riksbanken delar i stora drag Riksrevisionens beskrivning av skeendena 2005-
2007. Riksbanken instammer i att bankerna genom sin expansion i de baltiska
landerna 6kade sina risker. Riksbanken delar dven uppfattningen att de svenska
bankernas expansion i de baltiska landerna innebar att den svenska staten fick
ett implicit ansvar for den ekonomiska stabiliteten i dessa lander.

2. Angaende myndigheternas underskattning av risker

Riksbanken instammer i att likviditetsriskerna missbedémdes generellt av
finansiella aktorer och myndigheter varlden over, inklusive Riksbanken.
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Riksbanken instammer i att myndigheterna underskattade riskerna i de baltiska
landerna. Aven om det framférdes argument for att utvecklingen i de baltiska
ekonomierna delvis kunde forklaras av deras 6vergang till marknadsekonomier
sa blev det efterhand allt mer uppenbart att de stora obalanserna forr eller
senare skulle leda fram till en ekonomisk kris och detta oavsett yttre
omstandigheter. Daremot kan det finnas skal att fundera 6ver om nedgangen i
de baltiska landerna hade fatt samma konsekvenser for de svenska bankerna
om den utlésande faktorn inte hade varit en global finanskris utan istallet en
mer normal global konjunkturnedgang.

Riksbanken instammer i att antagandena i stresstesterna i efterhand visade sig
vara val forsiktiga. Givet att fa forutsdg magnituden pa den globala finanskris
som blev den utlosande faktorn for nedgangen i de baltiska ldnderna sa ar det
dock mindre uppenbart att antagandena aven vid det tillfalle da de
genomfordes var val forsiktiga.

Mer generellt visar erfarenheterna dven av denna kris att det ar svart att
forutséga finansiella kriser. Aven om det finns indikatorer fér en ohallbar
riskuppbyggnad sa finns det ofta argument for att utvecklingen i grunden ar
sund. Av detta skal ar det av betydelse att skapa ratt forvantningar pa vad
myndigheter kan dstadkomma med att foérebygga kriser. Det ar inte realistiskt
att tro att finansiella kriser helt kan undvikas, daremot kan ett andamalsenligt
institutionellt ramverk skapa forutsattningar for myndigheterna att minska
frekvensen och omfattningen av kriser.

3. Angaende myndigheternas atgarder

Riksbanken anser att den riskbild som vaxte fram under perioden 2005 till 2007
och som bland annat Riksbanken uppmarksammade i stabilitetsrapporterna,
borde det ha foranlett kraftfullare agerande fran banker och myndigheter.

Riksbanken instammer i att Riksbankens kommunikation kring utvecklingen i de
baltiska landerna inte var tillrackligt tydlig. Aven om Riksbanken under den
undersokta perioden varnade for utvecklingen i de baltiska landerna i
stabilitetsrapporterna men aven i andra fora, sa ar ett skal till att detta inte fick
tillrackligt genomslag att Riksbankens kommunikation inte var tillrackligt tydlig
och handlingsinriktad.

Det bor dock betonas att ansvaret for utvecklingen it de baltiska landerna i
forsta hand faller pa de egna regeringarna nar det galler den ekonomiska
politiken och pa bankerna som har ansvaret att forstd den ekonomiska
utvecklingen och agera langsiktigt sunt.

Riksbanken delar uppfattningen att det innebér en sarskild utmaning for
myndigheterna att framja finansiell stabilitet baserat pa nationella mandat i en
finansiellt integrerad region med stora gransoverskridande banker. Riksbanken
har under en lang tid fore krisen varit drivande i internationella sammanhang
for att det gréansoverskridande myndighetssamarbetet ska bli battre anpassat
till graden av finansiell integration. Riksbanken konstaterar i likhet med
Riksrevisionen att det pagar ett arbete inom EU med att forbattra
myndigheternas samarbete dver granserna. | detta sammanhang kan sarskilt
namnas inrattandet av den europeiska systemrisknamnden (ESRB) som bland
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annat har i syfte att 6vervaka och uppmarksamma gransoverskridande
systemrisker.

Riksbanken delar uppfattningen att det finns ett gott samarbetsklimat mellan

myndigheterna i Sverige. Riksbanken instdmmer dven i att samarbetet vilar pa
allt for informell grund samt att det finns behov av en storre offentlighet kring
dess former.

4. Rapportens rekommendationer och Riksbankens atgarder

Riksrevisionen foreslar att regeringen bor se over och fortydliga Riksbankens
och Finansinspektionens mandat och verktyq for att sakerstalla finansiell
stabilitet ( vid mening.

Riksbanken delar uppfattningen att Riksbankens och Finansinspektionens
mandat och verktyg behover ses dver. Riksbanken har tidigare i en
framstallning till riksdagen kommit till samma slutsats. Riksbanken konstaterar
dock att regeringen har tillsatt Finanskriskommittén med uppdraget att utreda
dessa fragestallningar.

Riksrevisionens foreslar att det bor utredas huruvida ett regelverk for
makrotillsyn (eller makroprudentiell policy) bor utvecklas och vem som i sa fall
ska ha ansvar for denna.

Riksbanken anser att ett regelverk for makrotillsyn, inklusive ett tydligt ansvar
for detta, behdver utvecklas. Riksbanken har idag ett brett ansvar for finansiell
stabilitet med fokus pa systemnivan. Men Riksbanken har inga tvingande
verktyg med vilka systemrisker kan begransas. Finansinspektionen har genom
sina uppdrag att bedriva mikrotillsyn och konsumentskydd verktyg som skulle
kunna anvdndas i makrotillsynen. Aven om Finansinspektionens instruktion ger
myndigheten i uppdrag att arbeta for ett stabilt och val fungerande finansiellt
system sa finns det inget uttalat lagstod for att anvanda dessa verktyg for
makrotillsynsandamal. Det pagar dessutom ett internationellt arbete med att
utveckla nya specifika makrotillsynsverktyg, som exempelvis kontracykliska
kapitalbuffertar.

Riksbanken konstaterar att Finanskriskommittén har i uppdrag att utreda
institutionella former for makrotillsyn i Sverige. Riksbanken vill dock framhalla
vikten av att skapa beslutskraftiga institutioner for makrotillsyn. Detta staller
krav pa att det finns en tydlig ansvarsfordelning grundat pa tydliga mandat till
berérda myndigheter samt valdefinierade verktyg.

Riksbanken delar Riksrevisionens uppfattning att ett ansvar f6r makrotillsyn
maste atféljas av kapacitet att identifiera problem i tid och sjalvfortroende att
genomfdra impopuldra beslut. Det finns som det konstateras i rapporten ofta
ett betydande motstand, saval bland medborgarna i allmanhet, som hos
intresseorganisationer, politiker och foretagare, att bryta en utveckling som till
overvagande delen uppfattas som positiv. Det finns darfor skal att Gvervaga
vilken grad av sjalvstandighet som makrotillsynen behdver ges for att
tillforsakra att systemrisker begransas effektivt i ett tidigt skede. Givetvis maste
det dven stallas krav pa parlamentarisk insyn och ansvarsutkravande.

Det kommer dock att ta tid innan en institutionell struktur for makrotillsyn finns
pa plats i Sverige. Riksbanken och Finansinspektionen har darfor for avsikt att
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inratta ett temporart forum for diskussion och samordning av
makrotillsynsfragor.

Riksrevisionen féreslar att Riksbanken och Finansinspektionen bor évervdga
andra kommunikationsformer med bankerna och allmanheten.

Riksbanken instammer i att Riksbankens kommunikation med banker,
myndigheter och allmanhet rérande finansiell stabilitet behover bli tydligare
och mer handlingsinriktad. Som utredarna konstaterar har Riksbanken redan
vidtagit atgarder for att 6ka tydligheten. | stabilitetsrapporten som publicerades
i december 2010 gav Riksbanken for forsta gangen offentliga
rekommendationer om atgarder som borde vidtas. Riksbanken har sedan dess
kontinuerligt utvecklat rekommendationer som kommunikationsform.
Riksbanken genomfor dven en mer dvergripande dversyn av kommunikationen
gallande finansiell stabilitet i syfte att oka effektivitet och genomslag.

Riksrevisionen foreslar att riksdagen skulle kunna préva mdjligheten att
aterkommande anordna offentliga utfragningar om finansiell stabilitet.

Riksbanken valkomnar aterkommande 6ppna utfragningar i riksdagen om
finansiell stabilitet. Riksbanken anser att en 6ppen debatt om férhallanden i det
finansiella systemet och myndighetens arbete med finansiell stabilitet kan bidra
dels till att forebygga kriser genom att uppmarksamma risker bredare, dels
bidra till 6kat ansvarsutkravande och effektivitet i myndigheternas arbete.

Riksrevisionen foresldr att Riksbanken och Finansinspektionen bor rapportera
hur detta samarbete har utforts under verksamhetsaret till riksdagen eller
regeringen.

Riksbanken ar positiv till en 6kad rapportering till regering av riksdag av hur
samarbetet mellan myndigheterna fortgar. Riksbanken anser att det bor
Overvdgas om detta ocksa bor inkludera stodmyndigheten.

Riksrevisionen foresldr att det bér dvervdgas huruvida en extern utvérdering ska
genomfdras av hur samarbetet dr organiserat och har fungerat, snarare én den
interna utvdrdering som overenskommelsen mellan Riksbanken och
Finansinspektionen férordar.

Riksbanken instammer i att det bor dvervagas om en extern utvardering av
Riksbankens och Finansinspektionens samarbete ar att foredra. Ett sddant
overvagande bor dock beakta nyttan av en sadan utvardering i ljuset av andra
mojligheter att skapa insyn i myndigheternas samarbete.

Riksrevisionens foreslar att Riksbanken bor vara tydlig med vad stresstesterna
avser att kontrollera och sékerstélla att antaganden till stresstesterna
aterspeglar dessa risker.

Riksbanken instammer i att vad stresstesterna avser att kontrollera kan
fortydligas. De stresstester som Riksbanken genomférde innan krisen analyserar
motpartsrisk respektive kreditrisk i ett stressat scenario. De ger till exempel
inget direkt matt pa risken for att fortroendet for bankerna minskar, vilket aven
beror pa exempelvis internationella forhallanden. Riksbanken har dock vidtagit
anstrangningar for att fortydliga detta i anslutning till stresstesterna. Den
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globala finanskrisen har gett lardomar om risker och svagheter i det finansiella
systemet som dven avspeglas i utvecklingen av stresstester. Riksbanken har i
och med rapporten Finansiell Stabilitet 2010:2 som forsta centralbank i varlden
borjat publicera stresstester av bankernas likviditet. Denna atgard ska ses i
ljuset av den missbeddmning av likviditetsriskerna som generellt gjordes innan
krisen.

Riksrevisionen forsldr att regeringen bor utreda om riskerna ( banksektorn och
den ddrmed sammanhéngande implicita statliga garantin kan begransas.

Riksbanken delar Riksrevisionens uppfattning att det bor utredas hur riskerna i
banksektorn och den darmed sammanhangande implicita garantin kan
begransas. Riksbanken forordade i rapporten Finansiell Stabilitet 2011:1 att det
pa sikt stalls hogre kapitaltackningskrav pa de svenska bankerna utover vad
som kommer att galla nar Basel lll-regelverket implementerats. Bland de motiv
som framfordes for detta var bland annat att begréansa effekterna av den
implicita statliga garantin.

Beslut i detta drende har fattats av bitradande avdelningschef Malin Alpen efter
féredragning av Erik Lenntorp.

Malin Alpen
Erik Lenntorp
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