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Remissyttrande om Ny konsumentkreditlag (Ds 2009:67)

Riksbanken &r positiv till férslaget att ldta snabblan omfattas av konsumentkredit-
lagstiftningen. Ndr det géller fastighetskrediter anser Riksbanken att lagstiftning och
férfattningskommentarer med tydlighet maste inskdrpa att kreditprévningen ska
fokusera pa konsumenternas dterbetalningsférmdga och inte pa sdkerhetens vérde.
Riksbanken uppmanar vidare regeringen att 6vervédga att ta bort méjligheten fér
kreditgivare att avtala om fértidsinldsen av lan pd grund av att sdkerhetens vdrde har
férsdmrats, i vart fall f6r fastighetskrediter.

Riksbanken har ett ansvar f6r den finansiella stabiliteten men inte fér konsumentpoli-
tiska fradgor. Forslaget om en ny konsumentkreditlag faller darfor till stora delar utanfor
Riksbankens ansvarsomrdde. Det dr dock inte mojligt att bortse fran att vél avvdgda
regler som syftar till att balansera férhallandet mellan kreditgivare och ldntagare kan
bidra till att 6ka konsumenternas fortroende for de kreditgivande féretagen. Detta
gynnar i férlangningen bédde parterna och den finansiella stabiliteten. Finansiell stabilitet
ar av stor betydelse for samhallet i stort. Riksbanken vill dock i sammanhanget sarskilt
framhdlla den finansiella stabilitetens betydelse f6r en val fungerande kreditf6rsorjning
till konsumentkollektivet.

Synpunkter om snabblan

Riksbanken vdlkomnar forslaget att dven lata snabbldn omfattas av konsumentkredit-
lagen. Detta torde minska risken for 6verskuldsattning och darigenom dven minska
kreditgivarnas kreditforluster.

Synpunkter pa kreditprévningsbestimmelsen

| 12 § konsumentkreditlagen foreslds att en naringsidkare innan kredit beviljas ska préva
om konsumenten har ekonomiska férutsattningar att fullgéra vad han eller hon atagit
sig (kreditprévning). Syftet med kreditprévningsbestdmmelsen &r att motverka over-
skuldsattning. Att motverka 6verskuldsattning ar inte bara av betydelse f6r den enskilda
konsumenten. Nar grupper av konsumenter samtidigt far problem med att fullgéra sina
skyldigheter enligt ingdngna kreditavtal far det direkta konsekvenser for kreditgivarnas
ekonomiska hélsa, vilket i sin tur kan leda till finansiell instabilitet som kan paverka
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realekonomin. Stora krediter som exempelvis fastighetslan ar av sérskild vikt ur det
senare perspektivet.

Av remissen (forfattningskommentaren) framgdr att prévningen ska avse om konsu-
menten har ekonomiska forutsdttningar att fullgéra vad han eller hon atar sig. For-
arbetena utgdr fran att ndringsidkaren kontrollerar att konsumenten har disponibla in-
komster som réacker till att tdcka kostnaderna for krediten och amorteringarna. Det kon-
stateras dock att om konsumenten stéller sakerhet for krediten kan den naturligtvis
beviljas dven om de ekonomiska férutsattningarna enligt kreditprévningen skulle
saknas.

Kreditprévningen bor enligt Riksbankens mening ta sikte pa konsumentens aterbetal-
ningsférmdga, dvs. ha fokus pa dennes inkomster, utgifter, tillgdngar och skulder. Ut-
gangspunkten bor vara att kredit beviljas fér konsumenter som beddms kunna betala
rantor och amorteringar i ratt tid enligt avtalet.

Riksbanken delar darfér inte uppfattningen att en stélld sdkerhet helt kan ersatta prév-
ningen av konsumentens aterbetalningsférmaga. De sdkerheter som stélls kan minska i
varde vilket kan leda till att konsumenter med en hog beldningsgrad blir dverskuldsatta.
Den ldampliga avvdgningen mellan dterbetalningsférmaga och sékerhet kan variera
mellan olika typer av kreditavtal. Nar det géller fastighetskrediter visar dock erfaren-
heter fran den svenska bankkrisen pa 1990-talet och nu senast den amerikanska sub-
prime-krisen att kreditgivning baserat pa sdkerhetens varde innebar mycket stora risker
for saval konsumenter som den finansiella stabiliteten. Det beror pd att generella prisfall
pa bostdder kan innebdra att ett stort antal kredittagare som har lanat stora belopp blir
Overskuldsatta. Det &r inte heller férenligt med ett gott konsumentskydd att bevilja fas-
tighetslan utan att tillracklig hansyn tas till aterbetalningsférmagan. Skalet till detta ar
att konsumenter kan komma att ingd avtal som innebadr alltfor stor risk att de tvingas
sdlja sin bostad till hdga personliga och finansiella kostnader.

Mot denna bakgrund anser Riksbanken att det uttalande som gors i den remitterade
promemorian om effekten av sékerheter & mindre ldmplig i sin nuvarande lydelse. De
stora kostnader som subprime-krisen inneburit f6r saval konsumenter som samhéllet i
stort belyser vikten av att konsumentlagstiftningen férhindrar att en liknande utveckling
sker i Sverige.

Dérutover ifrdgasatter Riksbanken om den tolkning som gors 6verensstimmer med
inneborden av artikel 8 i konsumentkreditdirektivet. Om direktivet trots allt anses ge
utrymme for den tolkning som gors i promemorian och en nyansering av uttalandet inte
ar mojlig sa anser Riksbanken att det i konsumentkreditlagen bor inféras en sarskild
bestdimmelse for fastighetskrediter, som ju inte omfattas av direktivet. Av den bestam-
melsen bor det folja att kreditprovningen ska fokusera pa konsumentens féormaga att
kunna betala rdntor och amorteringar i ratt tid enligt avtalet. Om det inte ar mojligt att
inféra en sddan bestdmmelse i den nya konsumentkreditlagen bér en motsvarande be-
stdmmelse istdllet tas in i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Vidare noterar Riksbanken att skdl 26 i konsumentkreditdirektivet anger att "utan att
det paverkar tillimpningen av bestdimmelserna om kreditrisk i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om rdtten att starta och driva verk-
samhet i kreditinstitut bor det aligga kreditgivarna att individuellt kontrollera konsu-
mentens kreditvardighet”. Innebdrden av detta berdrs dock inte ndrmare. Riksbanken

2 [3]



SVERIGES
RIKSBANK

onskar darfor att regeringen klargér vad hanvisningen till direktiv 2006/48/EG syftar
pa.

Synpunkter pa bestimmelsen om fértidsinlosen av kreditavtal nar sikerhetens varde
forsamras

Slutligen uppmanar Riksbanken regeringen att utreda om bestdmmelsen i 33 § fjarde
punkten konsumentkreditlagen bor tas bort helt eller i vart fall for fastighetskrediter.
Bestdmmelsen innebdr att kreditgivare har rétt att avtala om fortidsinldsen av krediter
om sdkerheten avsevért férsdmras i vdrde. Det finns tva skal till varfér denna méjlighet
skulle kunna vara mindre ldamplig avseende fastighetskrediter.

Enligt Riksbankens mening innebér god kreditgivningssed avseende fastighetskrediter
att fokus i kreditprévningen ldggs pa aterbetalningsférmdga och inte péd sékerhetens
vérde. Bestimmelsen i 33 § fjdrde punkten kan dock ge kreditgivaren incitament att
fokusera pa sdkerhetens vérde och inte pd konsumentens dterbetalningsférmaga vid
kreditavtalets ingdende.

Till detta kommer att om priserna generellt sett faller pa bostadsmarknaden innebar det
att kreditgivare kan komma att begéra fortidsinldsen av ett stort antal 1an. | en sddan
situation dr det troligt att manga fastighetségare tvingas att snabbt sélja sina fastighe-
ter. Detta skulle ytterligare spdda pa den negativa prisutvecklingen pa bostadsmarkna-
den, vilket skulle kunna leda till att ytterligare 1an sdgs upp och att fler fastighetségare
tvingas sdlja. Mojligheten att sdga upp kreditavtal pa grund av att sdkerheten har mins-
kat i varde skulle med andra ord kunna leda till en negativ prisspiral pa bostadsmarkna-
den. En sddan prisspiral kan forvdrra situationen for saval lantagare som kreditgivare
samt innebdra en betydande risk for den finansiella stabiliteten.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Mattias Persson efter féredragning
av Erik Lenntorp.

Mattias Persson

Erik Lenntorp
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