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Stora exponeringar

Riksbanken har inte nagra grundldggande invandningar mot den foreslagna
regleringen av stora exponeringar men daremot vissa, framfor allt redaktionella,
synpunkter pa utformningen av paragrafer i lagen om kapitaltackning och stora
exponeringar (kapitaltackningslagen).

7 kap. 1 a § kapitaltickningslagen

Riksbanken ifragasatter om 7 kap. 1 a § kapitaltackningslagen inte ska ges den
innebdrden att dven hanvisningar till vardepappersbolag ska avse dessa
utlandska motsvarigheter (jfr artikel 107 i direktiv 2006/48/EG och artikel 12 i
direktiv 2006/49/EG, i direktivens lydelser enligt direktiv 2009/111/EG). Se aven
6 kap. 3 § samma lag som talar om "institut eller motsvarande utlandska
foretag”(jfr artikel 111 i direktiv 200/48/EG, i dess lydelse enligt direktiv
2009/111/EG).

Ett alternativ ar i den/de bestammelser (3 och eventuellt 4 §§) i lagen dér fragan
aktualiseras — i linje med kapitaltackningslagen i 6vrigt — tala om “institut eller
motsvarande utlandska foretag”. Da kan bestammelsen i 7 kap. 1 a § utga.

Om bestammelsen i 7 kap. 1 a § intas i lagen foreslar Riksbanken att den ges
foljande lydelse: "Nar ett institut beraknar vardet pa sina exponeringar mot ett
annat institut enligt detta kapitel, avses med ett institut &ven motsvarande
utldndska foretag.”

7 kap. 3 § kapitaltickningslagen

| paragrafen talas omvaxlande om “institut eller motsvarande utlandskt foretag”
och "institut” (jamfor forsta och andra meningen). Det vore vardefullt om
lagtexten samma begrepp anvandes i bada meningarna (jamfor det som anges i
om 7 kap. 1 a § ovan).
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| 7 kap. 6 § forsta stycket 3 kapitaltickningslagen

Bestammelsen i 7 kap. 6 § kapitaltackningslagen syftar till att
finansmarknaderna, inklusive den finansiella infrastrukturen, ska kunna fungera
val. Riksbanken anser dock att bestimmelsen skulle vinna i ldsbarhet pa att ges
en annan redaktionell utformning.

Riksbanken foreslar darfor att 7 kap. 6 § forsta stycket 3 kapitaltackningslagen
ges foljande lydelse:

"3. exponeringar som uppkommer genom kundaktiviteter, om exponeringarna
inte varar langre an fran en bankdag till ndsta och uppkommer i samband med

a) betalningsoverforing, daribland betaltjanster, clearing och avveckling av
valutor, samt korrespondentbanktjanster, eller

b) clearing, avveckling eller forvaring av finansiella instrument,”

7 kap. 6 § forsta stycket 4 kapitaltickningslagen

| 7 kap. 6 § forsta stycket 4 kapitaltackningslagen undantas vissa
intradagsexponeringar i samband med utforande av bland annat betaltjanster
fran regleringen av stora exponeringar. | den remitterade promemorian foreslas
att undantaget bara ska galla om det ar ett kreditinstitut som tillhandahaller
tjiansten i fraga. | den engelska sprakversionen av direktiv 2009/111/EG anges
emellertid att undantaget galler for "institutions providing those services”. |
CEBS riktlinjer for implementeringen av artiklarna 106 (c) och (d) i direktiv
2006/48/EG synes avsikten vara att undantag gors for exponeringar mot
tjanstetillhandahallaren oavsett vilken foretagstyp det ar fraga om. Med den
utgangspunkten foreslar Riksbanken att bestammelsen ges foljande lydelse:
"Intradagsexponeringar som uppkommer i samband med tillhandahallande av
tjiansten betalningsoverféring, daribland betaltjanster, clearing och avveckling i
valutor och korrespondentbanktjanster, om exponeringen ar mot den som
tillhandahaller tjansten i fraga.”

Om regeringen inte delar denna beddomning bor i vart fall begreppet
kreditinstitut bytas ut mot institut (se definitionen av institut i artikel 4 (6) i
direktiv 2006/48/EG).

Riksbanken anser att det ar olyckligt att anvanda ordet pengadverféring
eftersom det latt kan forvéxlas med ordet penningdverféring i betaltjanstlagen.

Exponeringar mot vardepapperiseringar

Bestammelserna om exponeringar mot vardepapperiseringar (artikel 122a i
direktiv 2006/48/EG i dess lydelse enligt 2009/111/EG) inforlivas genom en
bestdmmelse som anger att ett institut far investera i en vardepapperisering
bara om originatorn (eller vissa andra) har meddelat att den kommer att behalla
ett visst ekonomiskt intresse i vardepapperiseringen. Riksbanken har inte ndgon
invédndning mot den valda l8sningen. Det kan emellertid inte uteslutas att
regleringen far den effekten att institut (och andra foretag) som
vardepapperiserar, valjer att emittera till andra delar av marknader @n de som
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omfattas av investeringsbegransningen (till exempel industriféretag). Aven i
dessa fall stélls det i och for sig for instituten vissa krav pa bland annat
informationsgivning till investeraren (artiklarna 122a [6] och [7] i némnda
direktiv). Det kravs emellertid inte att originatorn behaller nagon andel i
vardepapperiseringen, varfor att det alltjamt kan finnas en risk for att
emittenten och investeraren i dessa fall kommer att ha skilda intressen. Enligt
Riksbankens mening kan det darfor inte uteslutas att den foreslagna
regleringen inte fullt ut hanterar de problem som delvis orsakade den
finansiella krisen. Riksbanken anser darfor att det ar viktigt att folja
vardepapperiseringsmarknadens utveckling och vara vaksam pa eventuella
trender som kan paverka den finansiella stabiliteten.

Enligt den foreslagna 7a kap. 8 § kapitaltackningslagen far Finansinspektionen
under perioder av allmanna likviditetsstorningar upphava de krav som stalls i 1
och 4 §8§ samma lag som anger att ett institut far ha en exponering mot en
vardepapperisering bara om till exempel originatorn behaller ett ekonomiskt
intresse av viss storlek. Av bestammelsen f6ljer att en investerare i sa fall inte
behover kontrollera om investeraren avser att behalla ndgon del i
vardepapperiseringen. Riksbanken noterar att verktyget bara ar ett av flera
verktyg som kan komma att anvandas under perioder av likviditetsstorningar
och att det maste stallas i relation till andra verktyg. Det ar enligt Riksbankens
mening viktigt att valet av verktyg — liksom tilldmpningen av det verktyg som
anges i 7 kap. 8 § kapitaltackningslagen - féregds av noggranna évervaganden
och att de anvands konsekvent. Riksbanken anser darfor att de atgarder som
beskrivs i 7a kap. 8 § kapitaltackningslagen inte ska vidtas utan foregaende
samrad med Riksbanken och att det bor inféras en uttrycklig bestdmmelse om
detta; ldmpligen som ett nytt andra stycke. Synpunkter fran ESRB och EBA kan
ocksa behodva beaktas. Om det inte inférs en sadan bestammelse bor
regeringen i vart fall ge ytterligare vagledning om nar bestammelsen ar avsedd
att tillampas; ska den till exempel foretas fore, i samband med eller efter andra
stodatgarder fran samhallet.

7 a kap. 1 § kapitaltickningslagen

Enligt paragrafens forsta stycke ar den tillamplig bara pa investeringar i en
vardepapperisering. Enligt artikel 122a (1) i direktiv 2006/48/EG i dess lydelse
enligt direktiv 2009/111/EG ska bestammelsen emellertid galla for alla
exponeringar mot en vardepapperisering. For att inforliva direktivet bor
paragrafen darfor andras.

7 a kap. 7 § kapitaltickningslagen

Enligt bestammelsen ska Finansinspektionen besluta att en forhojd riskvikt ska
galla for en vardepapperisering om ett institut inte uppfyller kraven i 7a kap. 2,
3 och 6 88§ kapitaltackningslagen. Riksbanken utgar ifran att det férhojda
kapitalkravet bara galler for det institut som misskoter sig (till exempel genom
att inte ha nédvandiga rutiner) och for de vardepapperiseringspositioner som
paverkas. Eftersom bestammelsen ar tvingande for Finansinspektionen (ska-
bestammelse), bor den utformas sa att det framgar tydligare.

3 [6]



ERIG
RIKSBANK

Kritiska situationer

| artiklarna 49, 50 och 130 i direktiv 20006/48/EG infors nu nya bestammelser
om tillsynsmyndigheternas skyldigheter att ldamna information i krissituationer
till centralbanker (daribland Riksbanken) och organ med ansvar for lagstiftning.
Av artikel 129.1 i namnda direktiv framgar vidare att centralbankerna kan
komma att delta i planeringen infor och under situationer som ar kritiska for
det finansiella systemet. Enligt artikel 131a (2) i samma direktiv kan
centralbankerna dven komma att inga i tillsynskollegier. | den remitterade
promemorian (avsnitt 5.3.4) anges att det i tidigare lagstiftningsarenden har
konstaterats att sekretesslagstiftningen inte hindrade Finansinspektionen fran
att leva upp till de krav som direktiven stéller bade pa utldmnande av och
mottagande av information. Nagra motsvarande uttalanden har dock inte, savitt
Riksbanken vet, gjorts betraffande majligheten for Riksbanken och
Finansdepartementet (regeringen) att sekretessbeldgga den information som
dessa myndigheter mottar, till exempel med stdd av de direktivbestammelser
som anges ovan. Eftersom ett fungerande samarbete i en krissituation
forutsatter inte bara dppenhet utan ocksa en tillforlitlig sekretess, anser
Riksbanken att dven fragan om sekretess for Riksbanken och
Finansdepartementet (regeringen) for uppgifter fran andra tillsynsmyndigheter
bor analyseras och att offentlighets- och sekretesslagen vid behov bor
kompletteras med de ytterligare sekretessbestammelser som bedéms
nodvéandiga. For Riksbankens del bor dock sekretessbestammelsen 1 30 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen kunna adberopas. Dessutom bor det inféras en
bestammelse som bryter sekretessen i offentlighets- och sekretesslagen om
Riksbanken deltar i de tillsynssamarbeten som beskrivs t direktiv 2006/48/EG i
dess nuvarande lydelse.

| den remitterade promemorian féreslas vidare ett nytt kapitel 7 a kap om
upplysningsplikt i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. | 4 kap. 3 §
riksbankslagen finns det emellertid redan en bestammelse som alagger
Riksbanken att samrada och utbyta information med Finansinspektionen i
fragor som har samband med betalningssystemets stabilitet eller beror
Finansinspektionens tillsynsverksamhet. Riksbanken anser att den nu féreslagna
bestammelsen och den befintliga bestammelsen bor finnas i anslutning till
varandra i lagen, forslagsvis som 4 kap. 3 och 3a §§ riksbankslagen (se dven 11
kap. 4 § riksbankslagen).

Enligt den foreslagna lydelsen héanvisas lasaren till bestammelsen i 10 kap. 9 §
kapitaltackningslagen for information om vilken kritisk situation som avses
(namligen en kritisk situation som uppstar i Sverige som kan aventyra
likviditeten pa finansmarknaden eller stabiliteten i det finansiella systemet i
nagon stat inom EES). Riksbanken anser att det vore att foredra att
hanvisningen till 10 kap. 9 § andra stycket kapitaltackningslagen ersatts med
det uttryck som finns dar.
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Kapitalbasen

| 3 kap. 2 § kapitaltackningslagen infors en bestammelse enligt vilken det i det
primdra kapitalet for bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och
vardepappersbolag far inga eget kapital enligt lagen om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag, om det helt tar upp forluster i en
fortlevnadssituation och vid konkurs eller likvidation prioriteras efter alla andra
krav. Samtidigt tas det undantag som anger att kumulativa preferensaktier inte
far inga i det primara kapitalet bort. Det motiveras med att motsvarande
undantag i kreditinstitutsdirektivet nu har tagits bort och att det dverlamnas till
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om vilka poster som tar upp forluster i en fortlevnadssituation och vid konkurs
eller likvidation prioriteras efter andra krav.

Riksbanken anser dock att det nuvarande undantaget fér kumulativa
preferensaktier bor finnas kvar och att det bor framga direkt av lagtexten. Skalet
for detta ar att de kumulativa preferensaktierna enligt den kommande Basel IlI-
Overenskommelsen inte kommer att inga i det primara kapitalet. For att inte
kapitalets kvalitet ska férsamras innan Basel Ill (och kommande EG-regler)
bdrjar galla i Sverige, ar det viktigt att inte ta bort undantaget i fraga.
Visserligen anger CEBS riktlinjer for implementeringen av artikel 57(a) i direktiv
2006/48/EG att de kumulativa preferensaktierna inte ska inga i det primara
kapitalet. Riksbanken anser emellertid att undantaget for kumulativa
preferensaktier ar sa centralt att det bor framga av lag och inte bero pa den
tolkning som goérs av den nya artikel 57(a). Det beror pa att kumulativa
preferensaktier har en begransad férmaga att tacka forluster i fortlevande
verksamhet eftersom de inte ger banken total frihet vad galler bade beloppet
och tidpunkten for utdelningar. Dessutom forsvarar ackumulerade innestdende
utdelningar en eventuell aterkapitalisering.

Av artikel 61 och skal 28 i direktiv 2006/48/EG framgar att det ar mojligt att
infora strangare regler an de som framgar av direktivet.

Behoriga myndigheters tillsyns- och upplysningsplikt

Artikel 136 (2) i direktiv 2006/48/EG har fatt en delvis ny lydelse genom att det
har lagts till ett nytt andra stycke. Av tilldgget framgar nu att
tillsynsmyndigheterna vid faststéllande av en lamplig niva pa kapitalbasen pa
grundval av den 6versyn och utvardering som ska goras vid
kapitalutvarderingen, ska beddma om ndgot specifikt kapitalbaskrav utéver
miniminivan kravs med beaktande av olika aspekter i artiklarna 22, 123 och 124
i direktivet. Det framgar dock inte uttryckligen hur bestdammelsen i det nya
andra stycket forhaller sig till den befintliga bestammelsen i det forsta stycket
och de bada bestammelserna verkar vara delvis 6verlappande.

Riksbanken anser att Finansinspektionen bor ha tamligen vida befogenheter att
i samband med de arlig kapitalutvarderingar som gors, besluta om ett forhojt
kapitalbaskrav. Det torde alltid ligga ett visst matt av lamplighetsbeddmning i
ett sddant beslut men Finansinspektionen bor enligt Riksbankens mening inte
vara skyldig att forst Overvaga andra atgarder. Ett forhojt kapitalkrav kan vara
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ett effektivt verktyg och ger tydliga signaler om den samlade bedémning som
gors av institutets metoder och dess riskbild i forhallande till det lagstadgade
kapitalkravet. Nar Finansinspektionen har beslutat om ett individuellt
kapitalkrav ger det ocksa inspektionen battre mojligheter att agera tidigt om
institutet narmare sig den bestdamda nivan eller om det inte vidtar de atgarder
som forutsatts. Bestammelsen i artikel 136 (2) i dess nya lydelse ar svartolkad
men verkar ge Finansinspektionen vidare ramar an de i gallande ratt att besluta
om en forhojd kapitalbas. Riksbanken anser darfor att bestammelsen i 2 kap. 2 §
kapitaltackningslagen bor andras och ges en utformning av vilken det framgar
att Finansinspektionen ska besluta om ett forhojt kapitalkrav dven i de fall da
inspektionen i samband med den arliga kapitalutvarderingen anser att det
behdvs for att tacka de risker som institutet ar eller troligen kan komma att bli
exponerat emot inom en rimlig tidshorisont. En sddan bestammelse torde
dessutom battre dverensstamma med direktivets syfte och vara ndédvandigt for
ett fungerande tillsynsamarbete.

Forlangd 6vergangstid fran Basel | till Basel II-regelverket

I'5 § lagen om inférande av kapitaltackningslagen foreslas en
overgangsbestammelse som innebar att dvergangsperioden fran Basel | till
Basel Il forlangs. Enligt forslaget maste bankerna som tillampar internmetoden
for att berakna kapitalkravet for kreditrisker eller motpartsrisker som ingar i
marknadsrisker eller en internmatningsmetod for att berdakna kapitalkravet for
operativa risker for 2010 och 2011 ha kapital som motsvarar minst 80 procent
av kapitalkraven enligt 1994 ars kapitaltackningslag.

Kommande strangare kapitaltackningsregler enligt Basel Il kommer att galla
(med 6vergangsregler) fran den 1 januari 2013. Riksbanken antar att liknande
regler kommer att inféras inom EU. Eftersom det vore olyckligt att kapitalkravet
sanks under 2012 for att darefter hdjas igen, anser Riksbanken att
overgangskravet (minst 80 % av kapitalkravet enligt Basel I) ska forlangas och
aven omfatta 2012. Eftersom direktiv 2006/48/EG i detta avseende ar ett
minimidirektiv, bor det inte finnas nagra lagliga hinder mot det.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Mattias Persson efter
féredragning av Elias Bengtsson.

Mattias Persson

Elias Bengtsson
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