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Remissyttrande om promemoria Andring av inséttningsgarantins 2010-10-06

tackningsbelopp

Riksbanken avstyrker forslaget och anser att insattningsgarantins
tdckningsbelopp bor vara faststallt i kronor. Ett belopp baserat pa annan valuta
&n den som merparten av de garanterade inséttningarna ar gjorda ( forsvagar
garantins konsument- och stabilitetsskyddande funktion. Riksbanken anser att
det vore en ldmpligare ordning att infora ett tdckningsbelopp ( kronor. For att
leva upp till direktivets krav pa att erséttningsbelopp som ar faststillda ( andra
valutor &n euro ska motsvara 100 000 euro bdr beloppet vara féremal for
regelbundna justeringar.

Insattningsgarantin ar i forsta hand ett konsumentskydd. Garantin ska skydda
insattarna i handelse av att ett institut hamnar pa obestand. Insattningsgarantin
har dven en stabiliserande inverkan pa det finansiella systemet da den
motverkar risken for en uttagsanstormning. For att fylla dessa bada funktioner
maste garantin vara tydlig fér konsumenterna. Den stora merparten av
insattningar i Sverige ar i kronor. Att infora ett tackningsbelopp baserat pa euro
skapar osakerhet om storleken pa tackningsbeloppet, vilket leder till en
forsamring av konsumentskyddet. Darigenom forsvagas aven
insattningsgarantins systemstabiliserande funktion.

Den andring som regeringen nu féreslar grundar sig pa krav i EG-rattens
insattningsgarantidirektiv (direktiv 94/19/EG i dess lydelse enligt direktiv
2009/14/EG), som innebér att medlemsstaterna senast den 31 december 2010
ska se till att ersattningsbeloppet ar faststallt till 100 000 euro. Till skillnad fran
nu gallande krav ger detta medlemsstaterna inget utrymme att valja en hogre
ersattningsniva i insattningsgarantin an det i EG-ratten fastlagda beloppet.
Reglerna medger dock att medlemsstaterna far faststalla ersattningsbeloppet i
nationell valuta sa lange som beloppet motsvarar 100 000 euro.

Riksbanken anser att direktivets utformning i detta avseende ar olycklig
eftersom det begransar mojligheterna for lander utanfér euroomradet att
formulera ett tydligt och sakert konsumentskydd for sina insattare. Direktivet
ger forvisso Sverige mojlighet att faststalla ett ersattningsbelopp i svenska
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kronor, men detta belopp maste rimligtvis justeras over tiden for att leva upp
till direktivets krav pa att ersattningsbeloppet ska motsvara 100 000 euro.

Riksbanken anser att alternativet att gora regelbundna justeringar i
ersattningsnivan vid vissa givna och pa férhand kommunicerade tidpunkter ar
mer tilltalande &n promemorians forslag att uttrycka ersattningsbeloppet direkt
i euro. Pa sa vis undviks att insattarnas skydd varierar fran dag till dag beroende
pa utvecklingen av eurokursen. | stallet kommer ersattningsnivan att vara kand
for konsumenterna under perioden fram till nasta tidpunkt for justering. En
sadan losning Overensstammer ocksa battre med direktivets krav pa att
insattarna alltid ska vara informerade om tackningsbeloppet i garantin. Detta
krav kan rimligtvis bara tillgodoses om beloppet ar faststallt i forhand och
tydligt kommunicerat till insattarna.

| Sverige finns endast ett fatal insattare som stadigvarande har insattningar i
upp emot det maximala ersattningsbeloppet om 100 000 euro. Den
vaxelkursrisk som ett ersattningsbelopp t euro medfor kan saledes betraktas
som ett relativt begransat problem. Detta ar dock att bortse fran att ett effektivt
konsumentskydd och darigenom stabilitetsskydd bygger pa att garantin ar
tydlig och forutsagbar. Att paféra konsumenterna vaxelkursrisk inom ramen for
en garanti som ska skydda dem mot risk innebar allt annat lika en forsémring av
garantins bada grundlaggande funktioner.

Riksbanken vill ocksa peka pa att i den 6versyn av insattningsgarantidirektivet
som for ndrvarande pagar inom EU sa har kommissionen foreslagit att
medlemsstater som har faststallt ersattningsbeloppet i annan valuta an euro
vart femte ar ska justera beloppet sa att det dverensstammer med en
ersattningsnivé p& 100 000 euro. Aven om detta férslag &nnu inte &r beslutat
ger det viss vagledning om hur kommissionen ser pa hur ersattningsnivaerna i
icke-euro lander bor utformas. Mot denna bakgrund anser Riksbanken att det
inom ramen for de krav pa harmonisering av ersattningsbeloppet som EU-
reglerna staller bor vara mojligt att ange tackningsbeloppet i svenska kronor,
forutsatt att detta belopp justeras med jamna mellanrum. For att underlatta de
l6pande justeringarna skulle det kunna 6vervagas om det ar lampligt och
mojligt att dverldmna till regeringen eller Riksgalden att via foreskrifter
faststalla den valutakurs till vilken ersattningsbeloppet ska omraknas.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Mattias Persson efter
foredragning av Tom Andersson.

Mattias Persson

Tom Andersson
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