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Remissyttrande om Utvidrdering av 6verskottsmalet (Ds 2010:4) 2010-03-16

Riksbanken tillstyrker férslaget att géra 6verskottsmadlet obligatoriskt genom att
skriva in det i budgetlagen och har inget att invdnda mot att mdlets nivd behalls pa
1 procent av BNP under de kommande 10 dren. Vidare delar Riksbanken arbets-
gruppens syn att det vore 6nskvért om de olika myndigheter som utvdrderar olika
delar av finanspolitiken fick tydligare och mer renodlade uppdrag som inte 6ver-
lappar med varandra. Riksbanken menar att det bér prévas om utvdrderingen kan
gbras av organ som d&r helt sjélvstandiga i férhdllande till regeringen. Slutligen delar
Riksbanken arbetsgruppens bedémning att det bor inféras en uppférandekod for
finanspolitiken.

Riksbanken védlkomnar denna departementsskrift, som pa ett mycket fortjanstfullt
satt analyserar det svenska budgetpolitiska ramverket. Nar penningpolitiken inrikta-
des mot ett explicit inflationsmal i borjan av 90-talet var det av yttersta vikt att dven
den budgetpolitiska processen stramades upp. En omfattande offentlig skuldupp-
byggnad riskerar att driva upp inflation och rantor i ett litet land som Sverige. Dar-
utdver kan ett minskat fértroende for finanspolitiken vid en férsvagning av de
offentliga finanserna leda till stigande riskpremier och 6kade upplaningskostnader
med negativa konsekvenser for makroekonomin. Langsiktigt hallbara statsfinanser
ar darfor en viktig forutsattning for att Riksbanken ska kunna klara av att hélla in-
flationen pd en Idg och stabil niva. De budgetpolitiska mal som sattes upp efter 90-
talskrisen har bidragit till att skapa stabilitet och trovardighet for att de offentliga
finanserna dr langsiktigt hallbara. Genom detta har de ockséd underléttat Riks-
bankens uppdrag att halla inflationen ndra inflationsmélet.

Riksbankens beddmning ar att dverskottsmadlet har fungerat val i sin nuvarande
utformning. Samtidigt delar Riksbanken arbetsgruppens bedémning att ett lagfast
budgetpolitiskt mal ar mer stabilt och tillstyrker dérfor forslaget att géra
overskottsmdlet obligatoriskt genom att skriva in det i budgetlagen.

Vad giller dverskottsmalets niva har Riksbanken inget att invdnda mot den fore-
slagna nivén pd 1 procent av BNP f6r den kommande tiodrsperioden. Analysen som
ligger till grund for dessa bedémningar framstar som noggrann och gedigen. Det
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kan dock finnas goda skal att &ndra malets niva pd grund av dndrade forutsatt-
ningar. Det dr darfor viktigt att malnivan provas regelbundet. Riksbanken vill sarskilt
betona vikten av att dverskottsmalet sdtts tillrackligt hdgt for att finanspolitiken ska
forbli langsiktigt hallbar dven vid en djup ldgkonjunktur. Riksbanken anser att
overskottsmdlet bor vara tillréckligt hogt for att offentliga ataganden kan fullgéras
dven i en djup lagkonjunktur utan att bryta mot Stabilitets- och tillvaxtpaktens
nedre gréns.

Riksbanken vill ocksa poangtera vikten av en regelbunden utvardering av den foérda
politiken. En forsta fraga &r vem som ska skdta denna utvérdering. | nulaget sker
utvdrderingen av ett flertal myndigheter. Riksbanken delar utredningens syn att det
vore 6nskvart om dessa myndigheter fick tydligare uppdrag, sa att de olika upp-
dragen inte dverlappar. Av de myndigheter som féreslas utvardera olika delar av
finanspolitiken, lyder Finanspolitiska rddet, Konjunkturinstitutet och Ekonomistyr-
ningsverket under regeringen medan Riksrevisionen lyder under riksdagen. | princip
vore det battre om de som utvarderar finanspolitiken hade en mer sjalvstandig stall-
ning gentemot regeringen. Det kan darfor finnas skl att préva om utvérderingen
kan goras av ett organ som inte lyder under regeringen. En mojlighet ar att det
Finanspolitiska radet gors till en myndighet under riksdagen. En annan att utvarde-
ringen genomfors av externa bedémare, det vill sdga forskare eller andra experter.
En sadan utvardering har genomforts nar det galler penningpolitiken (Rapporter
fran Riksdagen 2006/07:RFR 1).

En andra fraga ar hur en sadan utvérdering ska ske. | arbetet med att folja 6ver-
skottsmdlets utveckling anvands i dagsldget ett antal olika indikatorer, som ibland
ger olika bilder av utvecklingen. Riksbanken delar arbetsgruppens syn att det ar
motiverat att anvanda flera olika indikatorer och géra en samlad bedémning av
maluppfyllelsen utifran dessa. Riksbanken vdlkomnar ocksd arbetsgruppens tanke-
gang om att komplettera berdkningarna av det strukturella sparandet med en dis-
aggregerad metod. Riksbanken vill dock poangtera att det kan vara svart att iden-
tifiera lampliga baser for vissa skatter och utgifter. Det &r darfor viktigt att redovisa
vilka baser som anvénts och elasticiteter som antagits innan ett eventuellt inféran-
de. Det ar ocksa viktigt att berdkningarna av det strukturella sparandet enligt den
disaggregerade metoden redovisas pa ett transparent satt sa att de gar att utvar-
dera.

En av de indikatorer som anvéands idag och foreslas anvdandas dven framéver ar den
sa kallade sjudrsindikatorn, ett sjudrigt centrerat glidande medelvarde for det finan-
siella sparandet. Denna indikator dr delvis framatblickande och bygger pa prognoser
tre &r framat i tiden. Ett satt att illustrera den osdkerhet som rader &r att publicera
utfallet fér denna indikator vid alternativa framtidsscenarier. Det skulle kunna klar-
gora hur politiken kan behdva laggas om ndr ndgot ovdntat intréffar, exempelvis att
den l&ngsiktiga tillvéxten blir lagre dn véntat.

Riksbanken védlkomnar ocksd arbetsgruppens férslag om att inféra en uppférande-
kod for finanspolitiken som klargér de 6vergripande finanspolitiska malen, de bud-
getpolitiska malen samt hur regeringen ser pa eventuella malkonflikter och malav-
vikelser. For penningpolitiken har upprattandet av motsvarande dokument,
Penningpolitiken i Sverige, inneburit en 6kad tydlighet och transparens som bidragit
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till att géra penningpolitiken mer férutsdgbar. Som papekas skulle en uppférande-
kod for finanspolitiken kunna 6ka genomslaget fér den férda politiken. En sddan
kod skulle ocksa gora finanspolitiken lattare att prognostisera for Riksbanken, som
behoéver beakta den férvdntade framtida finanspolitiken vid de penningpolitiska
besluten. Finanspolitiken skulle ocksa bli mer tydlig och 6ppen for allmanheten,
externa beddmare och andra intressenter.

Pa direktionens vagnar:

Svante Oberg

Kerstin Alm

| beslutet har deltagit: Svante Oberg (ordférande), Karolina Ekholm, Lars Nyberg,
Lars E.O. Svensson och Barbro Wickman-Parak.

Foredragande har varit Stefan Palmqvist och Hovick Shahnazarian.
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