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Remissyttrande om forslag till andringar i Finansinspektionens foreskrifter och 2010-08-26
allmanna rad om kapitaltickning och stora exponeringar

Riksbanken stéller sig positiv till att Finansinspektionen féresldr skdrpta krav pa
vad som fdr rdknas in i kapitalbasen da kapital av hég kvalitet bidrar till finansiell
stabilitet och minskar behovet av finansiellt stéd frin samhdéllet om en bank
drabbas av problem. Erfarenheter fran finanskriser visar att riskkoncentrationer i
manga fall leder till stora problem f6r enskilda banker. Riksbanken védlkomnar
dérfér Finansinspektionens férslag som innebdr en forstdrkning av regler for stora
exponeringar.

Synpunkter pa foérslag avseende kapitalbasen

Riksbanken féster stor vikt vid att bankernas kapitalbas dr av hog kvalitet eftersom
detta 6kar skyddet fér bankerna i en problemsituation och ddrmed minskar risken
for fallissemang och behov av finansiellt stod fran samhallet. Viktiga kriterier nar
det géller kvaliteten ar (1) att kapitalet far disponeras av banken for att tacka dess
forluster utan att banken forst maste forklaras i konkurs, (2) att utdelningar och
rdntor pa kapitalet inte behdver erliggas om bankens finansiella situation inte
tillater detta, (3) att kapitalet ar mycket ldngsiktigt och (4) att kapitalet ar i sin
helhet inbetalat till banken (dvs. utlovade men ej inbetalda belopp fér inte
inrdknas).

EUs kapitaltdckningsdirektiv, och sdledes Finansinspektionens féreslagna
foreskrifter, baseras i stort pa samma synsatt som Riksbankens ovan angivna.
Kapitaltillskott som i hég grad uppfyller kriterierna tilldts ingd med en hég andel
av kapitalet medan tillskott som i mindre grad uppfyller kriterierna endast far inga
till en liten del, eller inte alls. Riksbanken noterar dock att de nya reglerna kommer
att innebdra en uppmjukning i férhallande till vad som hittills géllt i Sverige, dar
mer strikta regler for att fa inrdkna kapitaltillskott har tillimpats. Riksbanken har
stott denna striktare linje. Direktivets stdrkta krav pa kapitaltillskottens kvalitativa
egenskaper samt vdrdet av att uppnd harmoniserade regler inom EU innebar dock
att Riksbanken kan godta de foéreslagna, kvantitativt mer generdsa,
begrdnsningsreglerna for kapitaltillskott. Det &r viktigt att Finansinspektionen ges
befogenheter och resurser for en aktiv analys av individuella kapitalinstrument fér
att sékerstdlla att dessa dven i praktiken uppfyller kriterierna. Som exempel kan
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namnas att en tvdngsforlangning eller konvertering av kapitalinstrument inte far
utldsa andra dterverkningar som motverkar syftet med
férlangningen/konverteringen, sdsom cross defaults. Dessutom ska sddana
instrument undvikas som teoretiskt sett ar langsiktiga, men dar marknaden
forvdntar sig inlésen (och, under normala omstandigheter, omsattning) vid en
tidigare tidpunkt. Riksbanken stéder Finansinspektionens uttalade avsikt att vara
restriktiv med att bevilja bankers aterkép av kapital i fortid.

Synpunkter pa foérslag avseende stora exponeringar

En erfarenhet bade fran Sveriges bankkris pa 1990-talet och den senaste
finanskrisen &r att riskkoncentrationer i ménga fall leder till stora problem for
enskilda banker. Direktivet och Finansinspektionens foreskrifter innebér en
betydande forstarkning av de hittillsvarande reglerna, vilket Riksbanken
védlkomnar. De nya reglerna kommer att satta striktare granser for stora
exponeringar, 6ka rapporteringskraven fran banker till Finansinspektionen och ge
mojlighet for Finansinspektionen och andra myndigheter att forbattra analysen av
féorekommande koncentrationer. Allt detta bidrar till 6kad stabilitet i det finansiella
systemet. En avgorande skillnad i synsatt har agt rum: Tidigare riskvdgdes alla
stora exponeringar, dvs. reglerna tillat betydligt stdrre exponeringar mot
motparter med Idg risk &n mot motparter med hog risk. Enligt det nya synsattet,
grundat pa kriserfarenheterna, ska risken inte vdgas annat dn i undantagsfall, utan
ses som en "noll eller ett-risk”. Om en bank har en mycket stor exponering mot
en motpart och denne fallerar ar detta lika allvarligt fér bankens finansiella
situation, oavsett motpartens tidigare (dvs. fore fallissemanget) riskvikt.
Riksbanken delar detta synsatt.

Reglerna for stora exponeringar mellan finansiella institut har skarpts. Riksbanken
stoder detta eftersom riskkoncentrationer pd interbankmarknaden i flera fall haft
langtgdende negativa foljder for den dvergripande stabiliteten i det finansiella
systemet. Samtidigt maste reglerna utformas sa att inte den viktiga
likviditetstillférseln via interbankmarknaden otillbérligt hdmmas. En hard
atstramning kan fa orimliga foljder sérskilt fér sma lander med en koncentrerad
banksektor och en internationellt sett liten valuta — sdsom Sverige. Direktivet
tillater nationella undantag for att moéta detta problem. Riksbanken anser att det
undantag direktivet medger utgdr en rimlig avvagning mellan syftet med
regleringen och svenska bankers behov av en fungerande interbankmarknad.

Finansinspektionen foresldr att exponeringar mot sékerstéllda obligationer ska tas
upp till 10 procent av det nominella beloppet vid bestimmande av stora
exponeringar. Dessutom far motpartsexponeringar mot finansiella institut uppga
till 100 procent av bankens kapitalbas, vilket innebdr att en banks exponering mot
en annan banks vardepapper i form av sékerstéllda obligationer far uppga till upp
till tio gdnger bankens kapitalbas. Detta ar forenligt med direktivet som tillater
nationell tillimpning pa denna punkt. Normen fér berdkning, det vill siga 10
procent, syftar till harmoniserad tillimpning i de nordiska landerna. Genom sin
legala konstruktion och sitt strikta krav pa kreditkvaliteten i de underliggande
lanen har sékerstallda obligationer ett Idngtgdende skydd mot fallissemang, vilket
gor att forlustrisken for innehavaren ar 1dg. Riksbanken instdmmer dock i
Finansinspektionens eget uttalande i remisspromemorian: "Det féreligger trots allt
en koncentrationsrisk vid alltfér stora exponeringar oberoende av exponeringens
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riskprofil”. P& grund av detta kunde det vara ldmpligt att 6vervaga effekterna av
en hogre berdkningsnorm &n 10 procent for att begrdnsa bankernas
koncentrationsrisk, forutsatt att Finansinspektionen finner att en sddan skéarpning
vore forenlig med en fortsatt valfungerande marknad for dessa instrument.
Samtidigt ar det viktigt att uppnd en nordisk regelharmonisering. | syfte att folja
och reducera koncentrationsrisken oavsett vilken berdkningsnorm som viljs
rekommenderar Riksbanken att Finansinspektionen aldgger instituten att
fortldpande rapportera, hantera och begransa koncentrationsrisken inom
tillgdngsslaget, exempelvis med avseende pa motparter och geografisk spridning.

Reglerna for berdkning av stora exponeringar anger att exponeringar mot en
grupp av inbordes relaterade motparter ska summeras och ses som en enda
motpart. Fér motparter med tydliga inbdrdes dgandeférhallanden, sdsom moder-,
syster- och dotterbolag, ar reglerna tydliga. Riksbanken menar dock att de
inbdrdes relationerna inte stannar vid detta nar det géller riskkoncentrationer.
Finansinspektionen kommer darfor att behdva ytterligare riktlinjer for att tolka
reglernas tilldmpning fér motparter med andra inb&rdes beroendeférhallanden,
exempelvis ett féretag som ar ensam underleverantor till ett annat foretag.
Riksbanken &r beredd att stédja Finansinspektionen i ett gemensamt agerande for
att internationellt samordnade riktlinjer utformas inom relevant organisation, helst
pa global niva.

Forslaget till Finansinspektionens féreskrifter ndmner inget om exponeringar inom
det ldngivande institutets egen finansiella grupp. Detta kommer eventuellt i
lagtexten, men Finansinspektionen bér redan i sina foreskrifter eller andra texter
forbereda hur sddana regler ska tolkas och tillimpas. Riksbanken stéder de beslut
som tidigare tagits i CEBS som innebdr att interna fordringar inom en finansiell
grupp inom samma land, och dér konsoliderad tillsyn tillimpas, inte behdver
begrdnsas. Nar det géller fordringar inom den finansiella gruppen, men gentemot
dess dotterbolag utanfor det egna landet, behdver dessa, enligt diskussionerna
inom CEBS, inte begrénsas om tillsynsmyndigheten i bankens hemland finner att
fordran kan aterbetalas enligt avtal utan hinder fran vardlandet. Reglerna for
interna fordringar inom en finansiell grupp &r av stor betydelse bade for
konkurrensen och foér den finansiella stabiliteten, d&ven den gréansoverskridande.
Ett beslut kan ocksé fa foljder for hur finansiella foretag véljer att strukturera sig.
Oavsett vilka regler som beslutas maste de darfoér analyseras noga och tillampas
pa samma sétt i alla lander. Frdgan bor darfér beredas globalt, till exempel inom
Baselkommittén for banktillsyn.

Riksbanken stéder Finansinspektionens férslag till 6kad rapportering om stora
exponeringar frdn bankerna. Detta ger battre mojligheter &n hittills for
myndigheterna att utféra en 6vergripande analys av koncentrationsriskerna pa
systemniva. Information torde redan finnas i bankerna, fér deras egen riskanalys,
sa kravet innebdr ingen ndmnvard merkostnad for instituten.

Flera finanskriser har ocksd pekat pd behovet att kontrollera och hantera
koncentrationer av exponeringsrisker gentemot vissa branscher och geografiska
omraden (&ven inom samma stat). Exempelvis inférde amerikanska myndigheter
under ar 2007 gransvarden fér bankgruppers exponering mot lantagare med
anknytning till kommersiella fastigheter. Baselkommitténs Core Principles for
Effective Banking Supervision rekommenderar att myndigheter och banker bor
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rapportera och begransa sin exponering mot riskfyllda branscher och geografiska
omraden. Riksbanken foreslar, som ett forsta steg, att Finansinspektionen bor
stélla 6kade krav pd bankerna att fortldpande rapportera sina totala exponeringar
— inte enbart de enskilda stora exponeringarna — férdelade pa lampliga branscher
och geografiska omrdden. Det fortjdnar att ndmnas att bankerna i Europa inte ens
sjdlva haft kunskap om sina totala exponeringar mot enskilda europeiska lander,
vilket forsvarat myndigheternas och internationella organisationers hantering av
de aktuella finansiella problemen i vissa europeiska lander.

Riksbanken utgdr frdn att begransningsreglerna for stora exponeringar géller "vid
varje tidpunkt” och inte enbart vid rapporteringstillfallena. For tydlighetens skull
synes det darfor lampligt att explicit inféra detta begrepp i Finansinspektionens
foreskrifter sdsom tidigare gjorts betraffande kapitaltdckningskraven.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Mattias Persson efter
féredragning av Goéran Lind.

Mattias Persson

Goran Lind
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