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Yttrande 6ver remiss angaende Utkast till proposition om inférande av
stabilitetsavgift

Riksbanken har inget att erinra mot att en stabilitetsavgift inférs. Med hédnsyn till de
rddande férhdllandena anser Riksbanken att en icke-differentierad och halverad avgift
de tva férsta dren dr dndamadlsenlig. Pa sikt bér dock stabilitetsavgiften
riskdifferentieras. Riksbanken vdlkomnar dven regeringens avsikt att aterkomma med
en férdjupad analys av stabilitetsavgiften samt hur stabilitetsfonden och
insdttningsgarantin skall slds samman. Riksbanken uppmanar dock regeringen att
inférliva denna analys i en omfattande 6versyn av hela det legala och institutionella
regelverket fér hantering av problemdrabbade finansiella féretag. Institut som deltar i
garantiprogrammet bidrar till den finansiella stabiliteten och till sdnkta
upplaningskostnader generellt. | princip anser dérfér Riksbanken att full avdragsrétt for
garantiavgiften dr énskvdrt. Riksbanken anser dock att regeringens férslag att istillet
reducera berdkningsunderlaget fér stabilitetsavgiften med ett genomsnitt av de under
dret garanterade férpliktelserna innebdr en acceptabel kompromiss.

Finansiell stabilitet ar en kollektiv nyttighet. Alla institut gynnas av att staten bereds
mojlighet att ge stéd och om finansieringen av stodet kan begransa 6verdrivet
risktagande. Det &dr darfor rimligt att inféra en avgift for alla institut berérda av lagen
(2008:814) om statligt stod till kreditinstitut (Stodlagen). For att motverka moral hazard
och uppmuntra en sund riskhantering bor avgiften vara riskdifferentierad, det vill sdga
att instituten betalar avgifter efter den risk de medfér. Riksbanken valkomnar dérfor
regeringens fOresats att dterkomma med forslag hur stabilitetsavgiften skall
riskdifferentieras.

Om stabilitetsfonden skall framstd som en langsiktig och trovérdig finansieringskalla for
ett urval av statligt stéd kan dock inte ett spektrum av avgifter bibehallas. Riksbanken
forordar déarfér en sammanslagning av stabilitetsfonden med insattningsgarantin. Ett
problem med den nuvarande I8sningen &r att institutens finansieringskostnader
snedvrids. Riksbanken har i tidigare remissvar pdpekat den olyckliga snedvridning av
finansieringskostnader som uppstar da inldning belastas med bade stabilitetsavgift och
insdttningsgarantiavgift medan marknadsupplaning endast belastas med
stabilitetsavgift.
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Ett ytterligare problem &r att nuvarande férslag kan innebdra problem for
gransoverskridande banker med centraliserad upplaning eftersom avdrag endast far ges
for koncerninterna transaktioner mellan svenska bolag. Det bor utredas om detta ar
férenligt med den fria etableringsratten inom EU. | férlangningen kan forslagets
utformning ocksa paverka institutens incitament att centralisera upplaningen och val av
legal struktur for koncernen (dotterbolag eller filial) eftersom risken finna att koncernen
drabbas av dubbla avgifter om andra lander infér motsvarande avgifter.

Riksbanken valkomnar darfor regeringens avsikt att analysera och dterkomma med
forslag pa hur stabilitetsfonden och insédttningsgarantin skall slds samman och vilka
férandringar av berdkningsgrunden som i det sammanhanget kan vidtas for att
undanrdja snedvridande effekter. Regeringen bor dven noggrant studera hur
stabilitetsfonden ska fungera i framtiden. | det sammanhanget bor beslutsgangar kring
hur medlen i stabilitetsfonden skall anvdndas samt fondens anvandningsomrdden
klargoras. Riksbanken uppmanar ocksa regeringen att inférliva denna analys i en storre
oversyn av hela det legala och institutionella ramverket som omger finansiella féretag
med malet att skapa en effektiv och sammanhdngande ordning for hantering av
problemdrabbade institut. Stodlagen innebar en rad forbéttringar avseende statens
mojligheter att hantera problemdrabbade institut, men stédlagen inférdes hastigt som
en foljd av den aktuella krisen. Det finns ett antal omraden dér stédlagen behéver
kompletteras for att en effektiv hantering av problemdrabbade institut skall uppnas.
Stodlagen saknar exempelvis mer precisa regler fér rekonstruktion och avveckling av
institut som har erhdllit stdd. Stédlagen erbjuder inte heller ndgra méjligheter att vidta
gradvisa atgarder. Oversynen bor dven beakta hur det svenska ramverket bor utformas
for att fungera dven i ett gransdverskridande perspektiv.

Med tanke pd de rddande forhallandena &r en enkel och ldg avgift rimlig. Riksbanken
stodjer saledes forslaget att inledningsvis inféra en halverad och icke-differentierad
avgift i avvaktan pa en mer riskbaserad och 6vergripande metod. Riksbanken férordar
att institut som deltar i garantiprogrammet enligt férordningen (2008:819) om statliga
garantier till banker m.fl. skall tillgodoraknas detta vid uttag av stabilitetsavgift.
Anledningen &r att de institut som deltar i garantiprogrammet bidrar till att starka
fortroendet for det finansiella systemet i sin helhet och ddrmed sanka
upplaningskostnaderna for alla institut. | princip anser darfér Riksbanken att avgiften till
stabilitetsfonden skall reduceras fullt ut med garantiavgiften. En full avdragsrétt ar dven
férenlig med grundtanken att stabilitetsfonden ska finansiera garantier, lan och
kapitalinjektioner till institut i behov av stdd. Erldggande av bdde stabilitetsavgift och
garantiavgift innebdr i praktiken att institut betalar dubbelt for statligt stéd. | det
remitterade forslaget foreslas institut ges rdtten att avrdkna ett genomsnitt av de under
aret garanterade forpliktelserna fran berakningsunderlaget. Regeringens forslag att
reducera berdkningsunderlaget istéllet for att direkt avrdkna garantiavgiften fran
stabilitetsavgiften kan dock anses vara en acceptabel kompromiss. Detta till trots att
effekten av avrdkningen blir lagre &n vad som dr 6nskvart. Riksbanken har dven i sin
beddmning att regeringens forslag innebér en acceptabel kompromiss beaktat den
forbattring av férhdllandena som har skett sedan mars 2009 da utkastet till
lagrddsremiss om stabilitetsavgift remitterades.
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Synpunkter i detalj pa lagen om &ndring i lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut:

= 2 § andra stycket bor det framgd att underlaget skall berdknas enligt 3 och 5 §8.

. 5 § bor texten fortydligas enligt féljande: For...beloppet. Genomsnittet ska
berdknas utifrén kreditinstitutets garanterade forpliktelser vid utgdngen av varje
kvartal.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Mattias Persson efter féredragning
av Erik Lenntorp.

Mattias Persson

Erik Lenntorp
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