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Yttrande 6ver remiss angaende departementspromemorian Starkt finanspolitiskt
ramverk - dversyn av budgetlagens bestimmelser om utgiftstak (Ds 2009:10)

Riksbanken védlkomnar arbetet med att férstdrka det finanspolitiska ramverket som ett
sdtt att stdrka trovdrdigheten for de budgetpolitiska médlen. Sunda statsfinanser
underléttar Riksbankens arbete med att frimja finansiell stabilitet och att upprétthalla
ett fast penningvdrde. Riksbanken vill dock peka pa ett par omrdaden ddr ramverket
skulle kunna utvecklas ytterligare. Ett dr tydligheten nédr det géller hur ramverket
fungerar, framfér allt ndr ekonomin tréffas av stérningar, och ett annat de metoder som
anvdnds fér att géra prognoser av de offentliga finanserna.

De budgetpolitiska mélen har varit av central betydelse fér den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige sedan de inférdes. Denna goda utveckling manifesteras bland annat i
den laga ranteskillnaden mot tyska langrdantor och en minskad statskuld som andel av
BNP. Riksbanken vdlkomnar darfér férslaget att starka det finanspolitiska ramverket
ytterligare genom att gora tredriga utgiftstak obligatoriska.

Det finns emellertid tva fragor nar det géller det finanspolitiska ramverket som
Riksbanken anser skulle kunna analyseras ytterligare. Den ena ar hur utgiftstaken och
ovriga delar av det finanspolitiska ramverket kan goras tydligare och den andra hur
utgifter och intdkter kan prognostiseras battre.

Utgiftstaket ar ett instrument som har varit viktigt for att uppna éverskottsmalet fér den
offentliga sektorns finansiella sparande. Det dr ocksa vasentligt att den ekonomiska
planeringen i normala fall utgér fran att det bor finnas en marginal mellan de planerade
utgifterna och utgiftstaket, bland annat for att kunna absorbera effekterna av en
oforutsedd sdmre utveckling av samhallsekonomin. Det dr dock oklart hur utgiftstaket,
budgetmarginalen, balanskravet for kommunerna och éverskottsmalet samverkar nar
ekonomin trdffas av olika stérningar och pd vilka grunder avsteg fran de uppsatta
ramarna kan goras. Det ligger i sakens natur att olika regler fér budgetprocessen ska
begrdnsa den kortsiktiga handlingsfrineten. Samtidigt behovs tillrdcklig flexibilitet for att
kunna hantera stérningar av olika slag.

For utgiftstakets utformning ar det av central betydelse hur budgeteringsmarginalen
kan anvédndas vid storningar. Budgeteringsmarginalens storlek 6kar stegvis dver den
tidsperiod som utgiftstak faststalls for att ta hdnsyn till att osdkerheten om
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utgiftsutvecklingen ar storre pa langre sikt. Hittills har dock marginalen tagits i
ansprdk inte bara for att faktiska utgifter har kommit att avvika fran de
prognostiserade utgifterna utan aven for utgiftsreformer. Vid nagra tillfallen har
ocksa utgiftstaket pa olika satt kringgatts for att genomféra utgiftsreformer. Enligt
forslaget ska nuvarande praxis for tillimpning av budgeteringsmarginalen behdllas
och budgeteringsmarginalen kunna anvandas fér reformer och andra
utgiftspdverkande beslut om dessa ar férenliga med de uppsatta budgetpolitiska
malen. Riksbanken har inget att invdnda mot detta, men anser att en 6kad tydlighet
nar det géller under vilka omstandigheter budgetringsmarginalen ska tas i ansprék,
utgiftstaket kringgds eller helt enkelt héjas temporart skulle starka det
finanspolitiska ramverket.

En 6kad tydlighet skulle ocksa kunna uppnas nar det galler 6verskottsmalet. For
ndrvarande anvdnds flera olika indikatorer for att médta maluppfyllelsen, och dessa har
alla olika egenskaper. Vilken indikator som anvands paverkar bedémningen av
finanspolitikens inriktning i stort och av dess uppskattade effekt pd den realekonomiska
utvecklingen. Ett klargérande av vilka indikatorer som tillméts storst betydelse och hur
situationer dar indikatorerna ger motstridiga resultat ska tolkas skulle bidra till 6kad
tydlighet och transparens. Det géller inte minst i en situation som den nuvarande nér en
djup lagkonjunktur kan antas sanka den potentiella BNP-nivan.

En annan frdga ar hur budgetprognoserna ska utféras. | och med att utgiftstaken satts
for tre ar framat krédvs prognoser inte bara for ndstkommande ar utan dven for de tva
aren ddrefter. Sddana prognoser blir oavsett val av metod behéftade med stor
osdkerhet, eftersom det dr svart att férutse den realekonomiska utvecklingen langt fram
i tiden. Prognoserna skulle emellertid kunna forbéttras och darmed ge ett béttre
underlag for faststdllandet av utgiftstaken och utvarderingen av i vilket grad
finanspolitiken &r i linje med &verskottsmdlet.

Med nuvarande ordning gors prognoserna for ar tva och tre under antagande om
oférandrad politik, vilket medfor att de inte ger en realistisk bild av de offentliga
finansernas utveckling. Det ar latt att forsta varfor regeringen vill undvika att
prognostisera utgiftsférandringar som man inte har beslutat om. Men ju ldngre man
stracker ut prognoshorisonten, desto stérre nackdelar uppstar vid anvandningen av
prognoser som inte dr vantevardesriktiga. Ett satt att forbattra traffsdkerheten i
prognoserna vore att, atminstone som ett komplement till de nuvarande prognoserna,
utga fran historiska samband vid framskrivningen av olika utgifts- och intdktsaggregat.
Om avvikelser fran historiska samband kan férvantas, exempelvis pd grund av en
omldggning av politikens inriktning, kan detta klargdras och andra samband postuleras.

Att pa nagot satt gdra mer realistiska prognoser pa den samlade finanspolitiken skulle
dessutom klargdra hur regeringen uppfattar sambandet mellan finanspolitiken och
realekonomin. Detta skulle underlatta fér andra aktorer att prognostisera finanspolitiken
och darigenom bidra till ett béttre beslutsunderlag, inte bara for regering och riksdag.
Som jamforelse kan ndmnas att Riksbanken tidigare 6vergivit antagandet om konstant
repordnta, eftersom detta skapade en del problem med prognoserna for
penningpolitiken. Riksbankens erfarenheter av denna férdndring av hur prognoserna
genomfors dr dverlag positiva.
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