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B Drivkrafterna bakom trenderna i
ekonomin kan analyseras med en
produktionsfunktion

I den hér rapporten kompletterar Riksbanken analysen av resurs-
utnyttjandet med en produktionsfunktionsansats. | den ingar en
explicit bedomning av den potentiella sysselséattningen och det
potentiella antalet arbetade timmar. Metoden gor det lattare att
forsta drivkrafterna bakom trenderna i ekonomin. Exempelvis
vintas det potentiella arbetskraftsdeltagandet stiga framoéver,
som en foljd av bade demografiska faktorer och den ekonomiska
politiken. Produktionsfunktionen &r ett av flera angreppsatt som
Riksbanken kommer att anvidnda sig av i analysen av resursut-
nyttjandet framdver. Riksbanken har dock dven fortsattningsvis
en bred ansats och studerar darmed ett flertal olika indikatorer
som vigs ihop med annan information till en samlad bedémning
av resursutnyttjandet.

Riksbanken bedriver en flexibel inflationsmalspolitik. Detta innebar
att repordntan normalt sétts for att uppnd en lamplig balans mellan
att stabilisera inflationen kring inflationsmalet och att stabilisera real-
ekonomin, sdsom produktion och sysselsattning. Att penningpolitiken
inte har hog tillvaxt eller full sysselsattning som mal beror pa att pen-
ningpolitiken inte kan hoja tillvdxten i ekonomin eller sysselséttningen
pa ett bestaende satt genom att vara systematiskt expansiv. Det bésta
penningpolitiken kan goéra — utdver att stabilisera inflationen kring
inflationsmalet — &r att forsoka minska svangningarna i realekonomin,
det vill sdga strdva efter att stabilisera produktion och sysselsattning
kring langsiktigt hallbara utvecklingsbanor.

Som en sammanfattande bild av matt pa utvecklingen i realeko-
nomin anvands ofta nagot matt pa resursutnyttjandet. Detta forsoker
mata i vilken utstrackning ekonomins produktiva resurser — arbetskraft
och kapital — anvénds i forhallande till vad som &r langsiktigt hallbart.
Men resursutnyttjandet kan inte observeras direkt utan maste skattas
med nagon statistisk eller ekonometrisk metod, eller studeras utifran
olika enkater.

Riksbanken har valt att ha en bred ansats i analysen av resursut-
nyttjandet och redovisar ett antal olika indikatorer pd resursutnyttjan-
det i sina penningpolitiska rapporter och uppféljningar. Nagra sadana
indikatorer kommer fran enkéter dar respondenterna far fragor om
nuldget eller framtiden i det egna foretaget. Andra indikatorer, sasom
sysselsattningsgraden eller arbetslosheten, kan sdga nagot om hur
anstrangt laget ar pa arbetsmarknaden som helhet. En ytterligare indi-
kator dr produktionsgapet, som forsoker skatta hur den totala produk-
tionen forhaller sig till vad som kan antas vara en normal niva. Utifran
alla dessa indikatorer och annan information goér Riksbanken en sam-
lad bedomning av resursutnyttjandet. Det finns inget enskilt matt som
speglar denna samlade beddmning. Istéllet ar Riksbankens slutliga be-
démning av resursutnyttjandet kvalitativ till sin natur och uttrycks ofta
som "hogre d&n normalt”, "normalt”, eller "ldgre 4n normalt”.



Vad géller matten arbetade timmars, sysselsdttningens eller BNP:s
avvikelse frén sina respektive trender har Riksbanken hittills framst
beréknat trenderna med det sa kallade HP-filtret.? Detta filter ar dock
forknippat med ett antal problem. Ett sddant problem &r att metoden
tenderar att lata trenden hamna néra det sista utfallet i den serie som
filtreras, vilket gor att skattningen av resursutnyttjandet alltid hamnar
relativt ndra noll i slutet av skattningsperioden. Ett annat problem &r
att filtret &r en rent statistisk metod som saknar ekonomiska samband.
Detta gor att nya utfall f6r den serie som ska filtreras paverkar skatt-
ningen av trenden pd ett ganska mekaniskt sétt, sd att skattningen
av resursutnyttjandet ocksa revideras mer eller mindre mekaniskt.
Eftersom det &r ett rent statistiskt filter ar det ocksa svart att tolka de
skattade trenderna i ekonomiska termer.

De problem som finns med HP-filtret och andra mer statistiskt
inriktade metoder gor att Riksbanken har valt att komplettera analy-
sen med en annan metod for att berdkna trenderna. Metoden brukar
kallas for produktionsfunktionsansatsen och anvands av manga prog-
nosmakare som forsoker bilda sig en uppfattning om resursutnytt-
jandet.?¢ En fordel med den nya metoden dr saledes att jamforelser
med andra prognosmakare underlattas. Dessutom kan trenderna fran
produktionsfunktionsansatsen delas upp i bidrag fran arbetade timmar
(och dess bestandsdelar), kapitaltjanster och total faktorproduktivi-
tet.?” Detta gor det lattare att tolka och férsta de bedémningar som
ligger bakom synen pa den trendméssiga utvecklingen.

Att Riksbanken kompletterar analysen av resursutnyttjandet med
en produktionsfunktionsansats innebdr dock inte att detta ar det enda
matt pa resursutnyttjandet som kommer att analyseras framledes. Att
gora precisa skattningar av resursutnyttjandet ar svart, oavsett vilken
metod som anvédnds och Riksbanken kommer dven fortsattningsvis att
ha en bred ansats i analysen av resursutnyttjandet.

Produktionsfunktionsansatsen

| den hér beskrivna produktionsfunktionen bestdms produktionen av
produktionsfaktorerna — kapital och arbete.?® Dartill kommer ett matt
pa den teknologiska utvecklingen som brukar kallas total faktorpro-

25 HP-filtret ar uppkallat efter de ekonomer som gjorde metoden populdr inom ekonomiska tillampningar,

se R. J.Hodrick och E.C. Prescott "Postwar U.S. Business Cycles: An Empirical Investigation”, Journal of
Money, Credit, and Banking, Vol. 29(1), sid 1-16, 1997. For en enkel beskrivning se avsnittet om Hodrick-
Prescott filtret i M. Apel, J. Hansen och H. Lindberg, "Potentiell produktion och produktionsgap”, Penning-
och valutapolitik, 1996:3, Sveriges riksbank.

For en utforligare beskrivning av produktionsfunktionsansatsen, se M. Apel, J. Hansen och H. Lindberg,
"Potentiell produktion och produktionsgap”, Penning- och valutapolitik: 1996:3, Sveriges riksbank.

Se dven P-O. Beffy, m.fl. "New OECD Methods for Supply-Side and Medium-Term Assessments: A
Capital Services Approach”, OECD, Economics Department Working Papers, nr. 482, 2006 och C. Denis,
“Calculating Potential Growth Rates and Output gaps — A Revised Production Function Approach”,
European Economy, Economic Papers, nr. 247, 2006.

Begreppet kapitaltjanst skiljer sig fran kapitalstock. Kapitalstocken mater vardet av maskiner, byggnader,
IKT-kapital, m.m. Vid berdkningen av kapitaltjanster forsoker man justera de olika kapitalslagen efter hur
produktiva de &r. Normalt sett innebar detta att hogproduktiva kapitalslag, som exempelvis IKT-kapital,
réknas upp i férhallande till de 6vriga kapitalslagen. For en utférligare diskussion, se "Timmar, kapital och
teknologi — vad betyder mest?", Bilaga 6 till Langtidsutredningen 2008, SOU 2008:14.

Formellt sett &r det bara de kapitaltjanster och de arbetade timmar som verkligen anvands i produktivt
syfte som ingar i produktionsfunktionen. | Diagram R19 illustreras detta med tvd parametrar som mater
utnyttjandegraden av produktionsfaktorerna, /" och pf, som bada ligger mellan 0 och 1. Exempelvis géller
att om kapitalet bara utnyttjas till 75 procent av sin fulla kapacitet sa &r uf=0,75 . P4 motsvarande sétt
galler att om en person &r pa arbetet 40 timmar, men i praktiken bara utnyttjas 30 timmar i veckan for att
producera, s ar p/*=0,75 .
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duktivitet (TFP). Arbetade timmar kan delas upp i medelarbetstid och
antalet sysselsatta personer, som i sin tur kan delas upp ytterligare (se
diagram R19).

Diagram R19. Oversikt av produktionsfunktionsansatsen

Produktion
Y=Z, (W H ) (K )

' v v
Total faktorproduktivitet Arbetade timmar Kapitaltjanster
Z, H=m-L, K,
' '
Medelarbetstid Sysselséattning
m, L,=N;AK/N.(1-u,)
v v v
Befolkning Arbetskraftsdeltagande Arbetsloshet
N, AK,/N, u,

Produktionsfunktionen kan anvandas for att beskriva bade den fak-
tiska och den trendmadssiga, eller potentiella, produktionen. I likhet
med de flesta andra institutioner som anvander produktionsfunktions-
ansatsen antar Riksbanken att de faktiska och potentiella kapitaltjans-
terna sammanfaller.?® Detta innebdr att skillnaden mellan den faktiska
och potentiella produktionen, det sé kallade produktionsgapet, beror
pa ett TFP-gap och ett timgap i form av sysselsattningens och med-
elarbetstidens avvikelser fran sina potentiella nivaer. Sysselsattningen
kan i sin tur beskrivas utifran arbetsloshet, arbetskraftsdeltagande och
befolkningsutveckling. Den hdr typen av dekomponeringar gor det
enklare att tolka drivkrafterna bakom den trendmadssiga utvecklingen
av BNP, antalet arbetade timmar och sysselsattningen. Exempelvis kan
ett antagande om en lagre langsiktig arbetsloshet att héja den poten-
tiella sysselsattningen och dédrigenom det potentiella antalet arbetade
timmar, vilket hojer den potentiella produktionen (se figur R19).

29 Detta forenklande antagande gors bl.a. eftersom det ar notoriskt svart att mata kapitalstockar och berakna
kapitaltjanster.



FORDJUPNING

Det dr svart att skatta den teknologiska utvecklingen Diagram R20. Solow-residual och skattad TFP
Index, 1980 = 100

| produktionsfunktionen ingar den teknologiska utvecklingen som en 4.8

viktig faktor som bestdmmer savél den faktiska som den potentiella -49 f*‘f

produktionen. Utifran observerade varden pa BNP, arbetade timmar 50 s

och kapitaltjanster kan man med produktionsfunktionen berdkna en 51 '

s.k. Solow-residual (se diagram R20).3° Vi ser att Solow-residualen fluk-

tuerar mycket 6ver tiden. Exempelvis foll den kraftigt i samband med 22 /

finanskrisen. Detta beror bland annat pa att foretagen beholl sin perso- 7 /&d

nalstyrka och sitt fysiska kapital i krisens inledningsskede. Nér produk- 54

tionskapaciteten inte utnyttjas fullt ut kommer det att ge upphov till en e 5 30

fallande Solow-residual. For att man ska hitta den verkliga teknologiska oo

utvecklingen, TFP, maste darfor alla cykliska rorelser som beror pa ett — Skattad TFP

varierande utnyttjande av produktionsfaktorerna rensas bort.3' | likhet Ao Streckad line avser Riksbankens prognos. Med

med de flesta andra institutioner som anvénder produktionsfunktions- TFP avses total faktorproduktivitet.

ansatsen gor Riksbanken detta i nuliget med ett HP-filter.32 Kalla: Riksbanken

Nar man HP-filtrerar Solow-residualen forsvinner en del av fluk-
tuationerna i serien, men dven denna skattade TFP varierar en del
over konjunkturcykeln och foll under finanskrisens inledningsskede (se
diagram R20). Detta tyder pd att HP-filtret inte fullt ut lyckas rensa
bort alla variationer i utnyttjandet av produktionsfaktorerna. Dartill
kommer att skattningen av den teknologiska utvecklingen revideras
varje gang nationalrdkenskaperna revideras. Eftersom skattningarna
av den teknologiska utvecklingen &r behédftade med den hér typen av
problem kommer ocksa skattningarna av produktionsgapet att vara
behéftade med samma typ av problem. Darfor kan det vara en fordel
att fasta lite storre vikt vid utvecklingen pd arbetsmarknaden ndr man
analyserar resursutnyttjandet.

Potentiell sysselsattning och potentiellt antal arbetade timmar stiger

Den potentiella nivdn pa antalet sysselsatta och arbetade timmar be-
stdms ytterst av hur befolkningen och dess sammanséttning forandras
over tid. * De yngre och de dldre dldersgrupperna uppvisar bade ett
lagre genomsnittligt arbetskraftsdeltagande (pga. exempelvis studier
och pensionsavgangar) och en ldgre medelarbetstid dn aldersgruppen
25-54 ar. Eftersom arbetskraftsdeltagandet, arbetslosheten och med-
elarbetstiden varierar mellan olika befolkningsgrupper kommer antalet
arbetade timmar att paverkas av bade befolkningstillvaxten och hur
de olika befolkningsgruppernas andelar av befolkningen utvecklas.

30 Se R.M. Solow, "Technical Change and the Aggregate Production Function”, The Review of Economics
and Statistics, 39 (3), sid 312-320, 1957. For en tillimpning, se "Timmar, kapital och teknologi — vad
betyder mest?”, Bilaga 6 till Langtidsutredningen 2008, SOU 2008:14.

Med den produktionsfunktion som anvénds i diagram R19 blir Solow-residualen Z, (u;)* (uf)', dvs. séval
TFP som utnyttjandegraden av arbetskraften och kapitalet ingar i mattet.

Att skatta TFP genom att HP-filtrera Solow-residualen ar forstds inte optimalt mot bakgrund av alla de
problem med HP-filtret som tidigare ndmnts. Ett arbete som syftar till att hitta en battre metod att skatta
TFP pagar for narvarande pa Riksbanken.

Riksbanken utgar fran SCB:s befolkningsprognoser.
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Diagram R21. Arbetskraftsdeltagande, faktisk och
potentiell
Procent av befolkningen, 16-64 ar
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Anm. Streckad linje avser Riksbankens prognos.
Kéllor: SCB och Riksbanken

Diagram R22. Faktisk arbetsloshet och
modellskattningar av den langsiktiga
arbetslosheten

Procent av arbetskraften
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— SVAR

—— UC-Trendcykel

~—— UC-Okun
HP-Trend

—— Arbetsloshet

Anm. SVAR dr en strukturell VAR-modell. | modellen
ingdr BNP och arbetsloshet. Den langsiktiga
arbetslosheten ar den arbetsloshet som skulle ha
observerats i avsaknad av efterfragestorningar. | HP-
Trend har den cykliska variationen filtrerats bort.

Kallor: SCB och Riksbanken

Riksbanken anvander darfor en disaggregerad modell som tar hansyn

till sddana demografiska sammansattningseffekter. 34

Den potentiella sysselsattningen och arbetade timmar paverkas
ocksa av den ekonomiska politiken. Framforallt sker detta genom att
arbetskraftsdeltagandet varierar. Reformer inom utbildnings-, skatte-
och arbetsmarknadsomradet sdsom t.ex. utbyggnaden av universitet
och hogskola, dndrade skatteregler och férandringar i socialforsak-
ringssystemen pdverkar arbetskraftsdeltagandet. Incitamenten att
soka sig in eller ut frdn arbetsmarknaden styrs ocksa av till exempel
férandringar i pensionssystemet. Beddmningen &r att det potenti-
ella arbetskraftsdeltagandet stiger framover (se diagram R21). Detta
beror framst pa lagre inkomstskatt for forvédrvsarbetande och lagre
ersattningsgrad fran socialforsakringarna, vilket 6kar incitamenten att
arbeta. 3> Det beror ocksa pé att trenden med ett 6kat arbetskraftsdel-
tagande i dldre aldersgrupper véntas fortsatta. >

Slutligen har bedémningen av nivdn pa den langsiktiga arbetslos-
heten en central roll i analysen av resursutnyttjandet pa arbetsmarkna-
den. Aven om det finns goda argument fér att den langsiktiga arbets-
|6sheten inte kan vara noll, s& &r det svart att veta exakt hur hog den
ar. Resultaten i empiriska studier varierar kraftigt och osékerhetsinter-
vallen runt skattningarna &r stora (se diagram R22). De flesta modell-
skattningar och beddomningar férefaller vara 6verens pa tvd punkter.
Dels att den langsiktiga arbetslosheten var lagre fore 1990-talskrisen
an efter, dels att de arbetsmarknadsreformer som genomférdes i mit-
ten av 2000-talet sdnker den langsiktiga arbetslosheten.

Riksbanken antar att den langsiktiga arbetslosheten fortsdtter att
falla tillbaka nagot framover till foljd av politikeffekter (se diagram
R23). De tva viktigaste faktorerna bakom detta ar ldgre inkomstskatt
for forvarvsarbetande och lagre ersattningsgrad fran socialforsakring-
arna.>” Den observerade uppgangen i arbetsloshet har i den senaste
krisen varit klart mindre &n vad historiska samband mellan BNP och
aktiviteten pa arbetsmarknaden ger vid handen. Riksbanken bedémer
inte att uppgangen kommer att ge upphov till ndgra bestaende effek-
ter pa den langsiktiga arbetslosheten.

Sammantaget innebdr detta att det potentiella antalet arbetade
timmar kommer att stiga framover (se diagram R24). Framforallt beror
detta pa ett stigande potentiellt arbetskraftsdeltagande (se diagram
R21). Att det potentiella arbetskraftsdeltagandet stiger framéver beror
pa saval demografiska faktorer som effekter av den ekonomiska poli-
tiken. Om vi summerar ihop bidragen fran de olika gapen sa far vi en
mskriven i "Timmar, kapital och teknologi — vad betyder mest?"”, Bilaga 6 till

Langtidsutredningen 2008, SOU 2008:14.

35 For studier av effekter pd arbetskraftsdeltagandet av olika ekonomisk-politiska atgarder se exempelvis H.
Sacklén 2009, "Arbetsutbudseffekter av reformer pa inkomstskatteomradet 2007-2009", Rapport fran
ekonomiska avdelningen pd finansdepartementet 2009. Se dven Langtidsutredningen 2008, SOU 2008:105
och "Yttrande om promemorian Ett forstarkt jobbskatteavdrag”, Fi2009/6109.

36 Denna trend sammanhanger med en béttre halsa och ett reformerat pensionssystem som gor det mera

I6nsamt att arbeta langre upp i dldrarna.

Det finns olika uppfattningar om hur stor effekt den ekonomiska politiken har pa den ldngsiktiga arbetsl6s-

heten, se exempelvis A. Bassanini och R. Duval, "Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the

Role of Policies and Institutions”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, Nr. 35, 2006,

A. Forslund, "Den svenska arbetslésheten: en éversikt”, Studier i finanspolitik 2008/4, Finanspolitiska

radet, samt H. Sacklén, " Arbetsutbudseffekter av reformer pa inkomstskatteomradet 2007-2009", Rapport
fran ekonomiska avdelningen pa finansdepartementet, 2009.
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bild av BNP:s, arbetade timmars och sysselsattningens avvikelser fran Diagram R23. Faktisk och langsiktig arbetsléshet
. . . . . . Procent av arbetskraften, 16-64 ar
sina respektive trender. Jimfért med de gap ddr trenderna berdknas 1
med ett HP-filter, har samtliga gap en lagre niva i nuldget med den N
. . 10 A"
nya metoden (se diagram 1:27 och 1:28 i rapporten). l \
8 f
En dekomponering av potentiell BNP-tillvaxt .
6 // A\¥ad B
En av fordelarna med produktionsfunktionsansatsen &r att man, som 4
just visats, kan dela upp produktionen i bidrag fran olika bakomlig- /
gande bestamningsfaktorer. Resultaten fran den har beskrivna pro-
duktionsfunktionen visar att den potentiella BNP-tillvixten ddmpas o5 00 o5 16 15 30
ndgot under 2010 och 2011, vilket sammanhanger med ldga nivaer — Faktisk
pa investeringarna. Dérefter stiger den potentiella BNP-tillvaxten — Langsiktig
gradvis. Mot slutet av perioden kommer ungefar 75 procent av den Anm. Streckad linje avser Riksbankens prognos.
potentiella BNP-tillvaxten fran den teknologiska utvecklingen och Kallor: SCB och Riksbanken
resten fran framforallt ett 6kande potentiellt antal arbetade timmar.
Bakom uppgdangen i det potentiella antalet arbetade timmar ligger Di:gr:_m"RN- Arbetade timmar, faktiska och
. potentiella
framforallt ett 6kat potentiellt arbetskraftsdeltagande (se tabell R4). Antal timmar per capita och vecka, 16-64 &r
26,0
Tabell R4. Dekomponering av potentiell BNP-tillvaxt 255 \\
Arlig procentuell forandring \
2009 2010 2011 2012 2013 >°° \
Potentiell produktion 18 16 14 17 20 %5 ‘\\\ A A
Darav teknologi 05 08 11 14 16 0 #\\‘_.JJ(/
Dérav potentiella kapitaltjanster 0,6 0,2 -01 01 0,3 23,5 h"\f’ \\// \J:
Dérav potentiellt arbetade timmar 0,8 0,7 0,4 02 02 230 \.J/
Dérav potentiell medelarbetstid -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 25
Darav befolkning 0,5 0,3 0,1 0,0 -0,1 20 ‘ ‘ ‘
Dérav potentiellt arbetskraftdeltagande 0,3 0,3 0,2 02 02 o0 % © 0 10 * 2
Dérav langsiktig arbetsloshet 0,1 0,1 00 00 00 — Faktisk

Kalla: Riksbanken —— Potentiell

Anm. Streckad linje avser Riksbankens prognos.
Kéllor: SCB och Riksbanken

Avslutning

Riksbanken har kompletterat analysen av resursutnyttjandet med en
annan metod for att berdkna de langsiktigt héllbara nivaerna for BNP,
antalet arbetade timmar och sysselsattningen. En fordel med att an-
vénda sig av en sé kallad produktionsfunktionsansats &r att de olika
trenderna kan ges en ekonomisk tolkning. En annan férdel &r andra
prognosmakare anvander ungefdr samma metod, vilket underlattar
jamforelser med dessa. Metoden innebdr dock inte att Riksbanken
slagit fast ett matt pa resursutnyttjandet som fungerar i alla lagen och
som direkt kan anvdndas for att dra slutsatser om vilken penningpo-
litik som ar mest [dmplig. Riksbanken kommer alltjdmt att ha en bred
ansats i analysen av resursutnyttjandet och dar spelar olika indikatorer
och annan information en roll pa samma satt som tidigare.






