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B Basel lll - skdrpta regler for banker

Baselkommittén presenterade nyligen ett nytt regelverk for ban-
ker, det sa kallade Basel Ill. Det omfattar i grova drag nya och
skarpta krav pa kapital och likviditet i banksektorn. Dessa skérpta
regler syftar till att starka bankernas formaga att absorbera risker
och minska risken for att nya bankkriser intraffar i framtiden. |
denna ruta presenteras Basel 11l och vad ett par studier sdger om
de makroekonomiska konsekvenserna av de skarpta reglerna.

Det nya regelverket innebar att bankerna maste hélla mer och
vésentligt battre kapital och att regler for bankernas likviditet
inférs. Huvudbudskapet i rutan &r att de svenska bankerna ar val
kapitaliserade och redan nu i allt visentligt lever upp till det nya
regelverket. Darfor vdntas implikationerna av de nya reglerna for
savdl makroekonomin som penningpolitiken i Sverige att bli sma.

Finanskrisen blottade en rad brister i existerande regleringar och i till-
synen av den finansiella sektorn liksom i finansiella féretags formaga
att bdra och hantera risker. Framforallt handlade det om att bankerna
inte hade tillrackligt med kapital av god kvalitet for att kunna tdcka
forluster i sin verksamhet och att de inte heller hade tillrackligt stora
likviditetsbuffertar for att klara sin kortfristiga finansiering i ett skede
nar fortroendet for bankerna var ifrdgasatt och flera finansiella mark-
nader kollapsade. Dartill har tillsyn och regleringar tidigare haft for
lite fokus pd systemrisker. Med det menas att tillsyn och regleringar i
for hog utstrackning varit inriktade pa att enskilda finansiella foretag
ska vara vél kapitaliserade och motstandskraftiga. Det har dock inte
varit tillrackligt for att fanga upp 6vergripande risker som byggts upp
i systemet som helhet. Baselkommittén' initierade darfor i september
2009 ett omfattande arbete med att skarpa kapitalkraven for banker,
introducera minimikrav pa bankernas likviditet och utforma nya regle-
ringsverktyg for att hantera systemrisker.

Basel Ill, vad genomfdrs nu?

| september i &r kom Baselkommittén &verens om principerna fér hur
de nya skéarpta kapitalkraven och globala minimireglerna for bankers
likviditet ska vara utformade och en tidtabell for nar regleringarna ska
inforas. De nya reglerna kommer att fasas in gradvis. De nya skdrpta
kapitalkraven infors successivt fran och med januari 2013 och ska vara
inforda fullt ut i januari 2019. Likviditetsreglerna ar planerade att borja
inféras 2015 och ska vara inférda fullt ut 2018.

Kapitalkraven i Basel Il anger minimikrav pa hur mycket kapital
av olika slag banker maste halla for att técka risker i sina tillgangar.
Bankens kapital bestdr av kapitalbasen som delas in i s& kallat Tier
1-kapital respektive Tier 2-kapital, se den stiliserade balansrdkningen
for en bank i diagram R10. Tier 1-kapital ska till storsta delen besta av
karnprimarkapital, det vill sdga aktiekapital och innehdllna vinstmedel.
Det ar kapital som har bast forméga att tacka forluster. Tier 1-kapital
15 Baselkommittén for banktillsyn r en kommitté under Bank for International Settlements (BIS) som bland

annat utvecklar internationella standarder for reglering och tillsyn av banker. BIS har inget eget mandat att
inféra regleringar men samordnar regelverket fér de 27 linder som deltar, déribland Sverige.




kan ocksa till en mindre del bestd av lanat kapital som férlagslan och
hybridkapital.’® Tier 2-kapital utgdér en mindre del av kapitalbasen

och tilldts vara av sdmre kvalitet.”” Kapitalkraven anges som kvoter i
procent av bankens riskviktade tillgdngar. De riskviktade tillgdngarna
anger hur mycket av det nominella vardet pa bankernas olika till-
gangar som ska tackas med kapital. Varje tillgang ges darfor en risk-
vikt. Tillgdngar med lag risk, som kassa och statsobligationer med hog
kreditkvalitet, ges ldga riskvikter medan tillgdngar med hog risk, som
utlaning till foretag med lag kreditvérdighet och blancoutlaning till
hushall, ges hoga riskvikter. Storleken pa det kapital av olika slag som
bankerna mdste hdlla bestdms sedan genom att multiplicera bankens
riskviktade tillgangar med de kapitaltdckningskvoter som anges i Basel
II.

Diagram R10. Stiliserad balansrakning for en bank
Procent av riskviktade tillgangar

Tillgangar Skulder/Eget kapital

Inlaning < 1 ar

Utldning > 1 &r Marknadsuppléning < 1 &r

Inlaning > 1 ar

Marknadsuppléning > 1 ar
Utldning < 1 ar

Tier 2: 2,0%
Ovr. Tier1: 1,5 %

Likviditets- Exempelvis kassa & Kontracyklisk buffert: 0-2,5 %
buffert statspapper av hog kvalitet Konserveringsbuffert: 2,5 %

Minimum kdrnprimarkapital: 4,5 %

Stabil
finansiering

Totalt kapital

16 Forlagslan ar efterstdllda lan med ldg prioritet vid en eventuell konkurs. Hybridkapital &r ett mellanting
mellan aktiekapital (med efterstalld ordning vid konkurs) och lanekapital (dar den arliga, faststallda avkast-
ningen ar avdragsgill).

17 Tier 2-kapital kan exempelvis vara preferensaktier och kortfristiga forlagslan.
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Regler for kapital

Det har nu nétts en 6verenskommelse om de flesta delarna inom Basel
lll-regelverket. Det dterstar att komma 6verens om ett antal detaljer.
En viktig frdga som aterstdr ar vilka ytterligare krav som eventuellt ska
stdllas pa varldens systemviktiga banker. Det som kan sagas i dags-
laget &r att kapitalkraven skarps genom att:

e Minimikravet pd hur mycket kapital banker ska hélla i form av
karnprimarkapital hojs fran 2 till 4,5 procent av bankens risk-
viktade tillgangar.

e Minimikravet pd hur mycket kapital banker totalt ska halla i form
av Tier 1-kapital hojs fran 4 till 6 procent av bankens riskviktade
tillgdngar, men minimikravet pd hur mycket Tier 1- och Tier
2-kapital banker totalt maste hélla ar oférandrat 8 procent av
riskviktade tillgangar.

e En konserveringsbuffert for kapital pa 2,5 procent inférs. Den
ska hdllas i form av aktiekapital och laggas pa minimikravet
for karnprimarkapital. Det innebar i praktiken att kravet pa hur
mycket kapital banker ska halla i form av karnprimarkapital hojs
till 7 procent nér konserveringsbufferten fasats in fullt ut 2019.
Syftet med denna konserveringsbuffert ar att sékerstalla att ban-
kerna haller en buffert av kapital med hog kvalitet som de kan
anvéanda for att tacka forluster under déliga tider. Bankerna far
anvanda denna konserveringsbuffert under daliga tider for att
tacka forluster, men ju mer banken anvénder sig av denna buf-
fert, desto storre inskrdnkningar moéter banken i mojligheterna
att dela ut sina vinstmedel.

e En kontracyklisk kapitalbuffert som kan variera mellan O och
2,5 procent infors. Den ska bestd av karnprimarkapital eller
annat kapital av hog kvalitet som kan ticka forluster. Nationella
tillsynsmyndigheter ges mojlighet att utvidga konserverings-
bufferten med denna kontracykliska buffert i tider av sérskilt hog
kredittillvaxt som kan leda till att det byggs upp 6vergripande
risker i det finansiella systemet. Det innebdr att kravet pa hur
mycket kdrnprimdrkapital banker ska halla totalt kan uppga till
9,5 procent i tider med stark kreditexpansion.

¢ Vid sidan av de riskbaserade kapitaltackningskraven infors ett
minimikrav pd bruttosoliditeten i banker. Detta métt anger hur
stort kapitalet ar i forhdllande till bankens totala tillgangar, inklu-
sive ataganden utanfor balansréakningen och oavsett risk. Tanken
med detta matt dr att det ska utgéra ett komplement till de
riskbaserade kapitaltdckningskraven och sékerstélla att bankerna
inte underskattar sina risker. Under en utvérderingsperiod som
[6per fran 2013 till och med 2017 ska bankernas bruttosoliditet
vara minst 3 procent av bankens totala tillgdngar. Under forsta
halvaret 2017 ska eventuella justeringar i definitionen pa mattet
goras innan det far sin slutliga utformning fran och med 2018.



Minimikraven pd sammansattningen av bankernas kapitalbas
sammanfattas i tabell R1.

Tabell R1. Minimikraven pa sammansattningen av bankernas kapitalbas i
Basel 11l

Karnprimarkapital  Tier 1-kapital Totalt kapital
(Tier 1 + Tier 2)

Minimum 4.5% 6,0% 8,0%
Konserveringsbuffert 25%

Minimum plus

konserveringsbuffert 7.0% 8,5% 10,5%
Kontracyklisk buffert 0-25%

Regler for likviditet

En global minimistandard for bankernas likviditetshantering motiveras
bland annat av att krisen visade att bankerna tog for stora likviditets-
risker. Framforallt handlade det om att de hade fér sma likviditetsbuf-
fertar och att de hade dalig matchning i [6ptider mellan tillgdngar och
skulder. Det resulterade i att dven vélkapitaliserade banker fick likvi-
ditetsproblem nér viktiga finansieringskallor foll bort. Baselkommittén
adresserar dessa problem genom att infora tva kvantitativa krav pa
bankernas likvida medel:

o Likviditetstackningskvoten (Liquidity Coverage Ratio, LCR) in-
riktar sig pd bankens tillgdngssida och séger att banken ska ha
en tillrdckligt stor buffert av likvida tillgdngar i form av kassa,
statspapper och i viss utstrackning dven bostadsobligationer for
att kunna overleva stora finansieringsproblem under 30 dagar.
Det innebér att reserven av mycket likvida tillgangar under en
sadan period ska vara storre dn nettoutflédet ur banken under
en stressad period av 30 dagar.

e Det andra kvantitativa likviditetskravet — stabil nettofinansie-
ringskvot (Net Stable Funding Ratio, NSFR) — syftar till att uppna
battre balans i 16ptidsstruktur mellan bankernas tillgangar och
dess skulder genom att stélla krav pa att tillgdngarna i hogre
utstrackning ska finansieras med stabil och langfristig finan-
siering. Minimikravet sager att tillganglig stabil finansiering
ska vara storre 4n behovet av stabil finansiering i en bank.
"Tillgdnglig stabil finansiering” definieras som det egna kapitalet
och den uppléning som bedéms vara tillforlitlig finansieringskalla
for en bank som befinner sig i en anstrangd situation under en
period av ett ar. "Behovet av stabil finansiering” ges av bankens
likviditetsriskviktade tillgangar. Varje tillgang ges en likviditets-
riskvikt enligt en fast klassificering. Likvida tillgdngar som kassa,
penningmarknadsinstrument och vardepapper med aterstdende
[6ptid mindre dn ett ar ges likviditetsriskvikten noll medan andra
mindre likvida tillgdngar ges hogre likviditetsriskvikter och maste
foljaktligen ocksa tackas med stabil Iangfristig finansiering.
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Likviditetstackningskvoten ska inforas fran och med 1 januari
2015. Utformningen av den stabila nettofinansieringskvoten kraver
ytterligare studier. Baselkommittén kommer att utvardera dess effek-
ter innan man infér en sadan minimistandard fran och med 2018.

Implikationer for makroekonomin

Ur ett penningpolitiskt perspektiv ar det viktigt att utvéardera dels
om overgangen fran de gamla Basel Il-reglerna till de nya Basel Il1-
reglerna har ndgra makroekonomiska effekter pa kort sikt, och dels
vad de langsiktiga konsekvenserna av de nya Basel Ill-reglerna ar.

Effekter pa kort sikt

| utvdrderingen av de makroekonomiska effekterna pa kort sikt &r det
naturligt att fraga sig om krav pa mer och béttre kapital i kombina-
tion med skarpta likviditetskrav leder till 6kade kostnader fér banker.
Om sa blir fallet har bankerna, precis som nar det géller kostnadsok-
ningar av andra skél, mojlighet att hantera detta péd ett flertal satt.
Exempelvis genom att dndra sin verksamhet och balansrdkningsstruk-
tur eller fora 6ver kostnaderna pa sina kunder genom hogre rante-
marginaler, dvs. stérre marginal mellan utlaningsrantor och bankernas
finansieringskostnader. Kommer det i sin tur att resultera i minskade
utlaningsvolymer och lagre BNP-tillvaxt?

En arbetsgrupp under Baselkommittén och Financial Stability
Board (FSB), kallad Macroeconomic Assessment Group (MAG), har
forsokt besvara dessa fragor.”® De finner att skdrpta kapitaltacknings-
krav kan leda till att bankernas rantemarginaler 6kar marginellt, samt
att kreditvolymer och BNP minskar ndgot. Skérpta krav péd likvida till-
gangar kan ocksa leda till marginellt storre rantemarginaler for banker,
minskade kreditvolymer och marginellt lagre BNP. Studien finner ocksa
att de makroekonomiska effekterna kan mildras, dels genom att pen-
ningpolitiken tillats reagera pa hojda rdntemarginaler och minskade
kreditvolymer till foljd av de nya reglerna, dels genom att reglerna
fasas in under en ldngre period.

18 Se rapporten "Assessing the macroeconomic impact of the transition to stronger capital and liquidity

requirements”, Augusti 2010, BIS.



Sverige deltog inte i denna studie." Riksbanken genomfér dock
for narvarande en egen MAG-studie med svenska data. Resultaten
pekar pa att effekterna pa det svenska banksystemet och den svenska
ekonomin av de nya skérpta reglerna i Basel Il &r i linje med eller
till och med mindre &n de effekter man finner for andra lander.
Bidragande skaél till det &r att svenska banker &r vél kapitaliserade i ett
internationellt perspektiv och att de redan har paborjat anpassningen
for att uppfylla de skérpta kapital- och likviditetskraven. En detaljerad
redovisning av effekterna pa de svenska bankerna av de nya Basel
[l-reglerna kommer i Riksbankens rapport Finansiell stabilitet 2010:2
som publiceras i bérjan av december.

Effekter pa lang sikt

| utvédrderingen av de makroekonomiska effekterna pa lang sikt ska de
samhadllsekonomiska vinsterna av de skdrpta reglerna stéllas mot de
samhadllsekonomiska kostnaderna. Ett syfte med de skarpta reglerna
ar att minska sannolikheten for att finansiella kriser intraffar — och om
de likval intraffar — mildra de realekonomiska konsekvenserna av dem.
Den internationella erfarenheten visar att finansiella kriser har reala
effekter genom att de paverkar BNP negativt ndr de intraffar. For pen-
ningpolitikens del blir det viktigt att studera om de skérpta reglerna
reducerar sannolikheten for att finansiella kriser intraffar och om de
paverkar BNP pd lang sikt. Det dr inte pa forhand givet vilka effekter
skarpta regler for kapitaltackning och likviditet har pa den reala eko-
nomin pd lang sikt. Det &r fullt tdnkbart att skérpt finansiell reglering
resulterar i farre finansiella kriser men att bankers rantemarginaler och
andra finansiella intermedidrers priser 6kar s mycket att ekonomins
samlade produktion blir lagre. Samhallet kan trots detta vara villigt att
bara kostnaden av en skarpt finansiell reglering for att fa en forsakring
mot framtida finansiella kriser. Det dr ocksa tankbart att en skarpt
finansiell reglering resulterar i bade farre antal finansiella kriser och att
den samlade produktionen blir hogre pa lang sikt. En forklaring kan
vara att allokeringen av kapital sker mer effektivt i en stabil ekonomisk
miljo med robusta banker.

19 De lander som deltog i BIS studie var Australien, Brasilien, Kanada, Kina, Indien, Japan, Korea, Mexiko,
Ryssland, Storbritannien, USA och euroldnderna.
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En arbetsgrupp under Baselkommittén har studerat de langsiktiga
ekonomiska effekterna (Long-term Economic Impact, LEI) av de nya
Basel lllI-reglerna.?® Den forsoker kvantifiera vad de samhéllsekonomis-
ka vinsterna respektive kostnaderna av de nya Basel Ill-reglerna ar pa
lang sikt genom att jaimfora ekonomins tillstdnd innan Basel lll-reglerna
inforts med ekonomins tillstand nér Basel lll-reglerna ar inférda. De
finner att de samhallsekonomiska nettoeffekterna av skérpta regler
for kapitaltackning och likviditet ar positiva. Effekterna uppskattas till
i storleksordningen O till 2 procents hogre BNP-niva i ekonomins nya
tillstand dar Basel llI-reglerna inforts jamfort med den BNP-nivd som
skulle gélla vid en of6réandrad trend for BNP.

En aspekt som fortjdnar att uppmarksammas ar att bAde MAG-
och LEI-rapporterna gor berdkningarna under antagande om att ak-
tiedgarnas avkastningskrav ar oférandrade dven efter det att skérpta
kapital- och likviditetsregler inforts. De nya reglerna medfér att risker
i enskilda banker och banksystemet som helhet reduceras, vilket mo-
tiverar att aktiedgarnas avkastningskrav kan justeras ned. Nar sd inte
gors kommer berdkningarna att visa pa stoérre makroekonomiska ef-
fekter 4n vad som skulle bli fallet om aktiedgarna agerade utifran ett
riskjusterat avkastningskrav. Nar avkastningskravet justeras ned skapas
till foljd av lagre risk ett utrymme foér bankerna att anvdnda vinstmedel
i hogre utstrackning for att mota 6kade kostnader som de nya reglerna
for med sig, istéllet for att valtra 6ver kostnaderna pa sina kunder
genom att hoja sina rantemarginaler. Det kan dock sédgas vara betryg-
gande att berdkningarna tyder pa att effekterna pa rantemarginalerna
kommer att bli sma, dven om avkastningskraven inte skulle justeras
ned trots att regleringarna ocksa lett till lagre risk.

Samlad bedémning - sma makroekonomiska effekter

Sammantaget tyder genomférda studier pa att de makroekonomiska
konsekvenserna av Basel Il forvéntas bli sma. Men dven om konse-
kvenserna &r sma sa ar berdkningarna dnda konservativa och leder

till storre effekter &n vad som skulle bli fallet om man tog hénsyn till
att det riskjusterade avkastningskravet for banker sjunker nér risker i
enskilda banker och banksystemet som helhet reduceras. Sverige ingar
inte i de studier som gjorts men mycket talar fér att de makroekono-
miska effekterna dven i Sverige kommer att bli sma, och mojligen dnnu
mindre &n effekterna i manga andra lander. Det hanger samman med
att svenska banker ar relativt vélkapitaliserade och darfér férmodli-
gen inte kommer att paverkas sa mycket av de skarpta kapital- och
likvidtetskraven.

20 Se rapporten "An assessment of the long-term economic impact of stronger capital and liquidity require-
ments", augusti 2010, BIS. Samma ldnder som deltog i MAG-studien deltog i denna studie.





