ESTABLISHED 1668 .

PROTOKOLLSBILAGA A
Fullmaktiges protokoll 2011-11-25, § 5

Finansutskottet
Riksdagen
100 12 STOCKHOLM

Fullmdktiges remissyttrande om rapporten Utviardering av Riksbankens
penningpolitik och arbete med finansiell stabilitet 2005-2010
(2010/11:RFR5)

Sammanfattning

Fullmdaktige ( Riksbanken vdlkomnar rapportens évervdgande positiva om-
démen om Riksbankens arbete med penningpolitik och finansiell stabilitet lik-
som dess synpunkter och forslag till férbéttringar pa vissa omraden. Fullmak-
tige vill ( sin 6vervakande roll understryka vikten av att Riksbankens arbete med
penningpolitik och finansiell stabilitet bedrivs effektivt och med hog kompe-
tens. Fullméktige uttrycker sitt gillande over att utredarnas rekommendationer
ligger ( linje med den framstéllning som Riksbanken gjorde till riksdagen ar
2010 och som sedermera resulterade i tillskapandet av Finanskriskommittén.
Fullméktige bedémer att det for ndrvarande saknas anledning att gora forand-
ringar [ riksbanksdirektionens ansvarsférdelning.

Inledning

Riksbanken har inbjudits att lamna synpunkter pa rapporten En utvardering av
den svenska penningpolitiken 2005-2010 (2010/11:RFR5). Riksbanken lamnar
tva separata yttranden. Detta remissyttrande avser de fragor som faller inom
fullmaktiges verksamhetsomrade. Riksbankens direktion avger samtidigt ett
remissyttrande rorande de fragor som hor till direktionens verksamhetsomrade.

Fullmaktige vill inledningsvis framhalla att det ar vardefullt att en oberoende
analys av penningpolitiken och arbetet med finansiell stabilitet under perioden
2005-2010 har kunnat genomféras av tva hogt kvalificerade utlandska
ekonomer.

Riksbankens sjalvstandiga stallning gor det sarskilt angeldget att Riksbankens
verksamhet utvarderas som underlag for riksdagens och allmanhetens bedém-
ning av om banken har uppfyllt sitt uppdrag. Den genomférda granskningen
och utvarderingen av penningpolitiken och arbetet med finansiell stabilitet
fyller darmed en viktig roll for att uppratthalla fortroendet for den ordning riks-
dagen har valt med en sjalvstandig Riksbank som ansvarig for denna del av den
ekonomiska politiken.
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Fullmaktige har gemensamt med direktionen i en framstallning till riksdagen ar
2010 uppmarksammat de lagandringsbehov som finns pa omradet for finansiell
stabilitet.

Fullmdktiges roll

Det ingar i fullmaktiges ansvar att félja upp verksamheten i Riksbanken. Full-
maktige kan anses utgdra en brygga mellan den oberoende direktionen och
riksdagen och darigenom bidra till Riksbankens forankring it samhallet.

Fullmaktige har enligt riksbankslagen ett antal specificerade uppgifter. Det
galler bland annat val av riksbankschef och direktionsledaméter, faststallande
av arbetsordning for Riksbanken och forslag till riksdagen om disposition av
Riksbankens vinst.

Fullmaktige har darutéver en kontrollerande funktion. Denna funktion &r inte
narmare preciserad i férarbeten eller av riksdagen genom dess finansutskott.
Vad nu sagts medfor att fullmaktige foljer direktionens arbete och beslutspro-
cess. Som exempel kan namnas att fullmaktige under den finansiella krisen vid
flera tillfallen informerades om utvecklingen pa de finansiella marknaderna och
om Riksbankens atgarder for att hantera krisen. Darigenom kunde fullméaktige
skapa sig en bild av situationen och av Riksbankens krishantering som fullmak-
tige sedan kunde formedla till riksdagen. Vidare informeras fullmaktige l6pande
om den penningpolitiska utvecklingen saval inom som utom Sverige. Inom
ramen for kontrollfunktionen deltar fullmaktiges ordférande och vice ordfor-
ande regelbundet i direktionens méten och kan darvid utnyttja sin ratt att stalla
fragor och yttra sig i syfte att soka fullgora fullmaktiges tidigare sagda uppgif-
ter. Fullmaktige har ocksd mojlighet att begara att en direktionsledamot ar
foredragande vid fullmaktiges sammantraden och fullmaktiges revisorer grans-
kar bankens verksamhet inom ramen for fullmaktiges ansvarsomrade. Direk-
tionens ledamadter ar normalt narvarande vid fullmaktiges sammantraden.

Sammanfattningsvis onskar fullmaktige papeka, att fullmaktige under senare ar
har breddat sitt arbete och har till foljd harav mer aktivt utdvat sin kontroll-
funktion.

| samband med att fullmaktige i borjan av varje nytt kalenderar avger sitt
vinstutdelningsforslag for foregaende ar, avger fullmaktige ocksa yttrande Gver
sin bedomning av direktionsledamoternas satt att utfora sitt arbete. Detta avser
fullmaktige att fortsatta med och har for avsikt att utveckla formerna for och
omfattningen av beddmningen och yttrandet, som saledes fogas till vinstutdel-
ningsforslaget.

Fullmaktige vill understryka vikten av att Riksbankens arbete bedrivs effektivt
och med hég kompetens och valkomnar rapportens évervagande positiva om-
démen om Riksbankens arbete med penningpolitik och den finansiella stabili-
teten. Fullmaktige menar vidare att rapporten kan vara ett bra underlag for den
fortsatta diskussionen inom Finanskriskommittén. Fullmaktige konstaterar ocksa
att rapporten innehaller rekommendationer som berér Riksbankens utveck-
lingsarbete inom olika omraden. Fullmaktige anser att ett kontinuerligt arbete
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med att utveckla metoder och modeller inom Riksbankens verksamhet ar av
stor vikt for att vidmakthalla effektivitet och h6g kompetens.

Lagandringsbehov

Fullmaktige delar utredarnas uppfattning att det finns ett behov av att utreda
hur lagstiftningen maste andras for att fortydliga ansvar och befogenheter nar
det galler att forebygga och hantera finansiella kriser. Detta har fullmaktige och
direktionen ar 2010 framfort i en gemensam framstallning till riksdagen. | denna
framstallning foreslogs att en eller flera utredningar snarast skulle paborjas for
att se Over det finansiella regelverket. Pa ett generellt plan framholls behovet av
en forutsattningslos analys av ansvarsfordelning och samordning mellan de
myndigheter som ar inblandade i att varna finansiell stabilitet. Nar det galler
det férebyggande arbetet lyftes sarskilt fragan om behovet av att analysera
relationen mellan Riksbanken och Finansinspektionen och om det finns skal att
starka Riksbankens 6vervakande roll nar det galler den finansiella infrastruk-
turen. Detta inkluderar det som i den remitterade utvarderingen kallas for an-
svaret for makrotillsyn.

Nar det gallde krishanteringen kan det sarskilt namnas behovet av att utreda
hur Riksbankens respektive stodmyndighetens mdjligheter att ge likviditetsstod
forhaller sig till varandra. Konkreta fragestallningar i detta avseende ar vad som
hander om ett foretag som har erhallit likviditetsstdd av Riksbanken blir insol-
vent i ett senare skede eller om Riksbanken och stddmyndigheten gor skilda
beddmningar av ett foretags systemviktighet.

Ett annat omrade med en otydlig gransdragning ar Riksbankens upplaningsratt
for att tillgodose sitt behov av valutareserv och Riksgaldens skyldighet att bi-
trada Riksbanken i detta. Detta var ndgot som aktualiserades under varen 2009 i
samband med beslutet om att utdka Riksbankens valutareserv.

Men, precis som utredarna, konstaterar fullmaktige att regeringen har tillsatt
Finanskriskommittén med uppdrag att utreda atgarder for att forbattra regel-
verket sa att framtida finansiella kriser kan mildras genom i férsta hand fore-
byggande atgarder och i andra hand l6sas pa ett effektivt satt. Nar det galler
frdgan om Riksbankens upplaning till valutareserven konstaterar fullmaktige att
regeringen har tillsatt en sarskild utredning (Kommittédirektiv 2011:89) som ska
analysera denna fraga.

Fullmaktige konstaterar att utvarderarna ger ett flertal rekommendationer som
ror eller berdr hur ansvaret och arbetet med makrotillsyn kan organiseras i
Sverige. Med hansyn till att denna fraga utreds av Finanskriskommittén avstar
fullmaktige fran att ta stallning till de specifika rekommendationerna. Fullmak-
tige vill dock i detta sammanhang framhalla betydelsen av att ansvar och befo-
genheter for finansiell stabilitet och makrotillsyn blir tydligt, vilket inkluderar att
granserna mellan de inblandade aktorernas olika ansvarsomraden blir distinkta.
Fullmaktige vill aven betona vikten av att det skapas goda majligheter till an-
svarsutkravande och demokratisk kontroll av ett framtida makrotillsynsorgan.
En del av detta ar att verksamheten inom makrotillsynen bor kdnnetecknas av
oppenhet. Fullmaktige menar vidare att den demokratiska kontroll med
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bibehallet oberoende som fullméaktige har utvecklat avseeende Riksbankens
verksamhet kan vara ett exempel pa hur verksamhet kan féljas upp och hur an-
svar kan utkravas. Fullmaktige kommer att folja framvaxten av makrotillsynen.

Ansvarsfordelning mellan direktionsledamoéterna

Utredarna beror i avsnitt 3.2 och 3.4 ansvarsfordelningen mellan direktions-
ledamoterna, sarskilt betréffande verksamhet som rér finansiell stabilitet. Enligt
vad utredarna har konstaterat fanns fram till 2008 en ansvarsfordelning i direk-
tionen som innebar att enskilda direktionsledamoter hade tilldelats sarskilda
beredningsomraden. Denna ordning overgavs ar 2008 framst darfor att det be-
fanns angeldget att understryka direktionens gemensamma ansvar for bankens
strategiska ledning. Det ska dock papekas, att direktionsledamdoternas person-
liga ansvar likval bestar. 2008 ars férandringar innebar dven att ansvarsfordel-
ningen mellan direktionen och avdelningscheferna tydliggjordes, nagot som
hade efterfragats av fullmaktiges revisorer. Fullmaktige bedomer att det for
narvarande saknas anledning att gora forandringar i riksbanksdirektionens
ansvarsfordelning.

Pa fullmaktiges vagnar:

Johan Gernandt Sven-Erik Osterberg

Sigvard Ahlzén

| beslutet har deltagit: Johan Gernandt (ordférande), Sven-Erik Osterberg (vice
ordférande), Sonia Karlsson, Anders Karlsson, Gun Hellsvik, Lena Sommestad,
Allan Widman, Peter Eriksson, Hans Birger Ekstrom, Per Landgren och Hakan
Larsson.

Foredragande har varit Eva Julin och Erik Lenntorp.
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