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Sammanfattning

Riksbanken vélkomnar Langtidsutredningens huvudbetdnkande och yttrar sig end-
ast om den generella dmnesavgrdnsningen och avsnittet om [6nebildningen pa
makroniva. Faktorer som kunde ha belysts mer utférligt ar fritidens betydelse jém-
fort med kostnaden for arbetsloshet, forutséttningar for ledighet samt arbetskrafts-
efterfragan inom olika sektorer. | stort stammer bilden av svensk [6nebildning (
huvudbetiankandet éverens med Riksbankens syn. Riksbanken anser dock att l6ne-
utvecklingen ( konkurrerande lénder dven ( fortséttningen bér beaktas vid bestam-
ningen av l6neutrymmet.

Inledning

Riksbanken valkomnar Langtidsutredningens huvudbetdnkande, som behandlar en
mycket relevant ekonomisk-politisk fraga, namligen hur arbetsmarknadens funk-
tionssatt i Sverige kan forbattras. Riksbankens synpunkter pa huvudbetankandet
sker mot bakgrund av att penningpolitiken inte formar att paverka den langsiktiga
nivan pa arbetslosheten eller sysselsattningen, utan dessa storheter bestams av
arbetsmarknadens funktionssatt.

Riksbanken yttrar sig enbart om den 6vergripande inriktningen och @mnesavgrans-
ningen for huvudbetdnkandet samt lGnebildningen. Detta beror pa att l&nebild-
ningen har ett starkt samband med penningpolitiken och Riksbankens inflations-
mal.

Overgripande synpunkter

Riksbanken anser att amnet som valts for Langtidsutredningen 2011 &r mycket rele-
vant. Ett omfattande arbete har lagts ned i form av bilagor som pa ett fortjanstfullt
satt fungerar som bakgrundsmaterial for huvudbetankandet.

Huvudbetankandet beskriver hur avgransningen har gjorts och vad som bor karak-
terisera en val fungerande arbetsmarknad, vilket ar bra. Det ar ett tydligt fokus pa
institutioner och system och den incitamentsstruktur som ar férknippad med dessa.
Beskrivningarna av hur de olika institutionerna och systemen fungerar pa den
svenska arbetsmarknaden ar mycket tydliga och pedagogiska. En fordel ar ocksa att
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rekommendationer och slutsatser ar baserade pa arbetsmarknadsforskning bade i
Sverige och i andra lander. Riksbanken har dock ndgra synpunkter rérande dmnes-
avgransningen och valet av fragor som huvudbetédnkandet inriktats pa.

| inledningen av huvudbetankandet argumenteras for att en val fungerande ar-
betsmarknad inte nddvandigtvis karakteriseras av maximalt antal arbetade timmar
utan att fritidens betydelse maste beaktas. Ett 6kat arbetsutbud har en kostnad i
form av forsakad fritid. Denna tankegang hade garna fatt belysas mer utforligt i ett
separat kapitel. Ett flertal "lyckostudier”, som kort redogors for i Nils Gottfries
bilaga "Fungerar den svenska lonebildningen?” (SOU 2010:93), visar att arbetsloshet
har stora negativa konsekvenser for valbefinnandet hos arbetstagaren. Det finns
alltsa en kontrast mellan vérdet av fritid & ena sidan och kostnaderna i termer av
ofrivillig arbetsloshet & andra sidan, som hade kunnat belysas mer utforligt i ett
separat avsnitt.

Néra kopplat till denna fraga ar det faktum att huvudbetankandet inte analyserar
faktorer som paverkar forutsattningarna for ledighet, till exempel foraldraforsak-
ring, pensionsalder och semesterlagstiftning. Man namner att detta ar en fraga om
avgransning och inte ndgon beddémning att dessa fragor saknar relevans. Riksban-
ken gor beddmningen att dessa fragor kan ha stor betydelse for hur arbetsmark-
naden fungerar. Inte minst framstar frdgan om pensionsaldern som viktig mot bak-
grund av den senaste langtidsutredningens huvudbetdnkande (SOU 2008:15), som
lyfter fram behovet av hojd uttradesalder fran arbetslivet for att framja ett dkat an-
tal arbetade timmar och darigenom skapa forutsattningar for tillvaxt och underlétta
finansieringen av valfardssystemen. Dessutom tyder internationella studier pa att
semesterlagstiftning kan ha ett stort inflytande pa det faktiska antalet arbetade tim-
mar i ekonomin, till exempel nar det galler skillnaden historiskt mellan USA och
Europa.' Sammantaget anser Riksbanken att forutsattningar for ledighet mojligen
ocksa hade kunnat tas upp i huvudbetdnkandet, och att detta kan vara en fraga
som man har anledning att belysa i framtida ldngtidsutredningar.

En fraga som fatt fornyad aktualitet i samband med den finansiella krisen &r syssel-
sattningsutvecklingen inom olika sektorer. Riksbanken anser att en utforlig beskriv-
ning av efterfrdgan pa arbetskraft inom olika sektorer i den svenska ekonomin pa
lang sikt hade varit bra att inkludera i huvudbetankandet; detta for att belysa de
strukturella forandringar som skett dver tid. Denna fraga ar sarskilt relevant mot
bakgrund av finanskrisen och industrins svaga sysselsattningsutveckling for nar-
varande.

Sysselsattningen inom industrin har drabbats sarskilt hart av den finansiella krisen
(se diagram nedan). Sedan krisen brét ut har cirka 100 000 arbetstillfallen gatt for-
lorade inom industrin, och i stort sett ingen aterhamtning alls har skett fram till
fjarde kvartalet 2010. Daremot har sysselsattningen inom tjanstesektorn utvecklats
starkt. Detta reser flera fragor om dels vilka sektorer som kan bidra till att
sysselsattningen okar framover, dels hur bestdende sysselsattningsnedgangen inom
industrin ar. Om industrisysselsattningen har minskat permanent uppstar fragan hur
arbetskraft inom denna sektor ska flyttas over till andra sektorer av ekonomin. Att
diskutera konsekvenserna av detta for lonebildningen hade ocksa varit av intresse.

! Se till exempel A. Alesina, E.L. Glaeser och B. Sacerdote: “Work and Leisure in the U.S. and
Europe: why so Different?” NBER working paper nr 11278, 2005.
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Diagram. Sammanlagd fordandring av sysselsdttningen sedan fjarde kvartalet
2007, tusentals personer
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Synpunkter pa avsnittet om hur lonebildningen i Sverige kan forbattras

Avsnittet om lonebildningen i Sverige diskuterar dels l6nebildningen pa makroniva,
dels l6nestrukturen. Riksbanken avser endast att yttra sig om avsnittet som be-
handlar l6nebildningen pa makroniva.? Saval beskrivningarna av den historiska
utvecklingen som de rekommendationer som ges pa lonebildningens omrade
Overensstammer i stora drag med vad Riksbanken har kommunicerat i olika
sammanhang.

For det forsta konstateras i huvudbetdnkandet, i likhet med vad Riksbanken har
havdat tidigare, att lonebildningen de senaste 10-15 aren i grunden har fungerat
val. Lonetillvaxten har varit i linje med produktivitetstillvaxten och Riksbankens in-
flationsmal, och de reala l©dnerna har 6kat. Riksbanken instammer dessutom i att
koordinerade 6neférhandlingar forbattrar mojligheterna att astadkomma en balan-
serad tillvaxt i l6nerna. Medlingsinstitutet har haft stor betydelse i form av
oberoende part pa arbetsmarknaden, och det borde ha lyfts fram tydligare i
huvudbetankandet.

Enligt huvudbetankandet bor den internationellt konkurrensutsatta sektorn aven i
fortsattningen vara loneledande. Riksbanken delar denna uppfattning. Daremot
skiljer sig bevekelsegrunden foér detta nagot fran Riksbankens syn. Anledningen till
att den konkurrensutsatta sektorn ska vara loneledande &r, enligt huvudbetédnkan-
det, att man i denna sektor snabbt erfar konsekvenser av l6nedkningar som over-
stiger rimliga nivder. Darmed finns forutsattningar for ett starkt ansvarstagande i
lonebildningen. Riksbanken delar denna uppfattning. | huvudbeténkandet argu-
menteras dessutom for att lOneutrymmet bér bestdmmas oberoende av l6neut-
vecklingen i konkurrerande lander, eftersom detta synsatt ar en kvarleva fran regi-
men med fast vaxelkurs. Riksbanken anser att den 6kade internationella konkurren-

2 Lonestrukturen kan naturligtvis paverka lonebildningen pa makroniva. Om till exempel nivan pa
lagstalonerna i kollektivavtalen stiger samtidigt som foretagen valjer att behalla sin gamla
onestruktur, med hansyn till exempelvis produktivitetsutvecklingen, hdjer detta den
genomsnittliga l6nedkningen i ekonomin.
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sen gor det svart att bortse fran lonedkningstakten i andra lander, framst i Europa.
Inflationsmalen for flera av Sveriges viktigaste konkurrentldnder, exempelvis lan-
derna inom euroomradet, ar dessutom ungefar desamma som det svenska
inflationsmalet, vilket gor att jamforelser av lonedkningstakten med andra dessa
lander har fortsatt relevans. Sammantaget bor darfor lonedkningstakten i konkur-
rentldnder i Europa aven fortsattningsvis vara en viktig faktor vid bestdamning av
loneutrymmet. Hansyn bor ocksa tas till strukturella skillnader i produktivitetsut-
vecklingen.

I huvudbetankandet fors fram att parterna i avtalsforhandlingarna i stérre utstrack
ning an i dag maste beakta det aktuella sysselsattningslaget. Pa lang sikt ar det
rimligt att lGneutvecklingen bor ligga i linje med produktivitetstillvaxten och infla-
tionsmalet. Om arbetsmarknadslaget ar samre an vad som kan betraktas som nor-
malt bor emellertid l6nerna 6ka ldangsammare an normalt under en period for att
arbetsmarknaden ska dterhamta sig. Riksbanken delar denna uppfattning. Exempel-
vis visas i ett alternativt scenario i den penningpolitiska rapporten i februari 2010
att hogre lGnedkningstakter, som resultat av hogre avtal, leder till hdgre inflation
och reporanta samt lagre sysselsattning och darmed hogre arbetsloshet. Det ar
darfor av stort samhallsekonomiskt intresse att lonerna ocksa utvecklas pa ett satt
som ar gynnsamt for sysselsattningsutvecklingen.

Sammanfattningsvis dverensstammer huvudbetankandets slutsatser om lonebild-
ningen i Sverige pa makroniva i stort sett med Riksbankens uppfattningar, med
ovan namnda nyanser.

Avslutning

Riksbanken valkomnar huvudbeténkandets inriktning pa hur arbetsmarknadens
funktionssatt i Sverige kan forbattras. Detta ar en mycket viktig ekonomisk-politisk
frdga. Som namndes i inledningen kan penningpolitiken inte paverka den langsik-
tiga nivan pa arbetsldsheten eller sysselsattningen. Dessa variabler bestams istallet
av just arbetsmarknadens funktionssatt.
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