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B Fornyelse av sedel- och myntserien
1. Forslag till beslut
Direktionen foreslas besluta

- att uppdra at chefen f6r administrativa avdelningen att inleda arbete med utformning
av en ny sedel- och myntserie med utgdngspunkt frdn de principer som féreslas i
slutrapport fran delprojekt 3 i Riksbankens &versyn av sedel- och myntserien,

- att anta skrivelse till riksdagen med férslag om &ndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank med innebdrd att Riksbanken ges ratt att ge ut mynt i valéren 2 och
20 kronor samt sedlar i valéren 200 kronor,

- att uppdra at ordféranden att enligt 4 kap. 1 § riksbankslagen samrada med
riksbanksfullméktige om skrivelsen till riksdagen,

- atti enlighet med reglerna i EU-fordraget lamna forslaget till Europeiska centralbanken
for yttrande, samt

- uppdra at chefen fér administrativa avdelningen att efter riksdagens stéllningstagande
utarbeta tidplan for introduktion av en ny sedel- och myntserie, varvid utformningen av
nya sedlar och mynt faststdlls som en forsta atgdrd och introduktionen av ett 20-
kronorsmynt sker i slutet av genomférandeprocessen.

2. Bakgrund

Direktionen fattade 2008 beslut om en dversyn av sedel- och myntserien. Malet ar att
forma en frén effektivitets-, milj6- och sakerhetssynpunkt lamplig sedel- och myntserie.
Arbetet bedrivs i projektform enligt en tidplan som faststélldes i maj 2008.

Bakgrunden ar att det gatt 25 dr sedan Riksbanken senast gjorde en dvergripande
dversyn av valdrer och utformning av sedlar och mynt. Aven om kortbetalningar 6kat i
betydelse kommer samhéllet att behdva kontanter under éverskadlig tid. Som ensam
utgivare av sedlar och mynt har Riksbanken ansvar for att de fungerar sikert och
effektivt, sdval for kontantmarknaden som for allmédnheten.

Projektet ldmnade en faktarapport om sedlar och mynt i september 2008. | en andra
rapport fran november 2008 foreslogs att 50-6resmyntet skulle upphora att vara lagligt
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betalningsmedel den 30 september 2010. Riksdagen fattade beslut enligt detta forslag i
mars 2009.

Projektet utarbetade under vdren 2009 utkast till en tredje rapport som behandlade
valdrer och férdelningen pa sedlar och mynt. Dar féreslogs att utgivningen av ett 2-
kronorsmynt skulle aterupptas och att en ny valér, en 200-kronorssedel, skulle inforas.
Skélet for forslagen ar framst att dessa valérer kommer att ersdtta ett antal 1-kronor
och 100-kronorssedlar. Det medfor att antalet sedlar och mynt i cirkulation minskar,
vilket innebér lagre hanterings- och inkdpskostnader och lagre miljébelastning.

Vidare foreslogs att 20-kronorssedeln skulle ersattas med ett 20-kronorsmynt. Skalet ar
att sedeln till f6ljd av sitt Idga vdrde behandlas alltmer ovarsamt. Det har lett till att dess
livslangd blivit allt kortare och till praktiska problem med slitna och trasiga sedlar.

Projektet foreslog vidare att arbete skulle inledas med att férnya hela sedel- och
myntserien. Bedémningen &r att en férnyelse av sedelserien dr nddvéandig for att
uppratthdlla ett effektivt skydd mot forfalskningar samt att myntserien behéver bytas ut
mot lattare och mindre mynt.

Forslagen ar enligt projektet en samlad |6sning for att effektivisera den svenska sedel-
och myntserien. Allmanhetens betalningar férenklas, kontantmarknadens
hanteringskostnader minskar och miljébelastningen fran produktion och hantering av
sedlar och mynt reduceras. Antalet sedlar och mynt i cirkulation minskar och
Riksbanken kommer att behéva képa in farre sedlar och mynt &n vad som annars skulle
bli fallet.

3. Synpunkter fran handeln

Rapportutkastet fran vdren 2009 ldmnades for yttrande till Bankfoéreningen, de storre
bankerna, handelns branschorganisationer och de stdérre vardebolagen.
Remissinstanserna var i stort sett positiva till projektets férslag utom vad géller forslaget
om ett 20-kronorsmynt, dédr handelns organisationer var negativa.

Svensk Handel har i sitt remissyttrande motsatt sig ett 20-kronorsmynt med
motiveringen att det medfor 6kade kostnader fér handeln. Som exempel anges inkdp
av nya kontanthanteringssystem och 6kade kostnader fér kontanthantering. Man
papekar ocksd att inférandet av nya mynt kan innebdra arbetsmiljéproblem da
mynthantering dr ett tungt arbetsmoment for de anstallda. | 6vrigt stédjer man de
forslag som Riksbanken presenterat. Branschorganisationen Butikerna har samma
uppfattning, dvs. man dr emot ett 20-kronorsmynt men stddjer 6vriga forslag.

Riksbanken och Svensk Handel har som en féljd av remissbehandlingen haft ett antal
informations- och samradsméten rérande 20-kronorsvaléren. Foretrddare for
Riksbanken har vid flera tillféllen traffat Svensk Handels betalgrupp, som bestdr av
representanter for detaljhandeln m.fl. Ledningen fér Svensk Handel uppvaktade
riksbankschefen i november 2009.

4. Omstillningskostnader

Enligt information fran leverantdrer av detaljhandelns slutna kontanthanteringssystem
har moderna system kapacitet for ett 20-kronorsmynt. Systemen méste dock stéllas om,
vilket krdver insats av en tekniker. Aldre system har simre kapacitet och méaste bytas ut
om en 20-krona infors. Det innebdr att en langre forberedelsetid skulle minska
kostnaderna, eftersom fler dldre system da hinner fasas ut.
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Kontantmarknaden 6nskar generellt att férandringar av sedlar och mynt goérs i sd fa
etapper som mojligt fér minska omstaliningskostnaderna. Riksbanken bor faststdlla hela
sedel- och myntseriens utformning innan nya sedlar och mynt bérjar introduceras.
Kontanthanteringssystem och annan utrustning f6r maskinell hantering av kontanter
kan da stdllas om vid ett och samma tillfélle.

Det stora flertalet av landets butiker dock har inte automatiserade system, utan
tilldmpar manuell kontanthantering.

5. Projektets motiv for ett 20-kronorsmynt

Det ar en generell erfarenhet att ldgre sedelvaldrer omsétts snabbare och behandlas mer
ovarsamt an hogre valorer. Sedlarna blir ddrmed alltmer slitna och far allt kortare
livslangd. Foljden blir att Idgvaldrsedlar successivt maste ersattas med mynt, som har
betydligt langre livsldngd. Den senaste férdndringen i Sverige gjordes 1991, dd 10-
kronorssedeln ersattes med ett mynt.

Riksbanken har sedan flera ar noterat 6kade problem med slitna 20-kronorssed|ar.
Ddliga sedlar medfér stopp i automater och maskiner foér sortering och uppréakning.
Slitaget gor ocksa att det blir svarare att kontrollera sedelns dkthet, vilket medfér risk for
att forfalskade sedlar i hdgre grad accepteras i handeln.

Sedelns faktiska omloppstid dr for ndrvarande cirka tvd ar. Om Riksbankens normer for
ldgsta acceptabla sedelkvalitet tillimpades skulle dock omloppstiden vara betydligt
kortare. Det beror pa att sedlarna dteranvands i det ldngsta av handeln innan de ldmnas
in till vdrdebolagen. Féljden ar att de 20-kronorssedlar som allmédnheten méter ofta ar
l&ngt under den kvalitet som Riksbanken anser acceptabel.

Riksbanken har sedan ndgra ar infort ett starkare sedelpapper i 20-kronorssedeln.
Forandringen har antagligen medfért att omloppstiden blivit ndgot langre &n den
annars skulle ha varit, men problemen men slitna sedlar har d4nda 6kat.

En jamforelse av miljopaverkan som utférts av Grontmij AB pad Riksbankens uppdrag
visar att skillnaderna i miljopaverkan mellan ett mynt och en sedel &r relativt sma. Med
nuvarande férutsdttningar ar sedeln ndgot béttre frdn miljésynpunkt men myntet blir
relativt sett fordelaktigare efterhand som sedelns omloppstid blir allt kortare.

Landerna i Sveriges ndromrdde har sedan lange 6vergétt till mynt pa védrden som
motsvarar nivan 20 kronor. Den ldgsta sedelvaldren i eurolanderna, Danmark, Norge,
Storbritannien och Schweiz motsvarar ett vdarde mellan 51 och 69 svenska kronor,
berdknat pa valutakurserna den 13 januari 2010. Sverige har ocksd jamforelsevis f&
myntval6rer. Euroldnderna har dtta valérer, Danmark sex, Norge fem, Storbritannien
atta och Schweiz sju. Om ett 20-kronorsmynt inférs kommer Sverige att ha fem
myntvaldrer sedan 50-6ringen avskaffats.

Riksbanken ger idag ut cirka 40 miljoner nya 20-kronorssedlar per &r som genomsnitt.

Om sedeln ersattes med ett mynt skulle Riksbanken som genomsnitt behéva ge ut cirka
tre miljoner nya 20-kronorsmynt om aret, om allmadnheten efterfrdgar lika manga mynt
som sedlar. Det medfér en besparing i inkdpskostnad pa cirka tio miljoner kronor per ar.

Provserier som projektet tagit fram visar att vikten pa nya mynt kan reduceras avsevart.
For 1-kronan och 5-kronan handlar det om en minskning med mellan 40 och 50
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procent och dven 10-kronan kan goras lattare. Antalet mynt kommer dartill att minska
som en foljd av att 2-kronan aterinférs. Det betyder att vikten av uteldpande mynt
kommer att minska dven om en 20-krona infors.

6. Projektets 6verviganden

Projektet gor beddmningen att det inom ndgra ar blir nédvéandigt att byta ut 20-
kronorssedeln mot ett mynt pga. sedeln blivit alltfor sliten for att fungera som
betalningsmedel och att dess omloppstid blivit orimligt kort. Slutsatsen stéds av att
landerna i Sveriges ndromrade sedan flera ar kommit till samma standpunkt.

Overvégande skal talar enligt projektets uppfattning fér att beslut om ett 20-
kronorsmynt bor fattas ndr Riksbanken nu tar stéllning till en genomgripande férdndring
av hela sedel- och myntserien. Att dterkomma med ett sddant beslut senare leder till att
omstdllningskostnaderna blir hogre.

Projektet har respekt for att en férandring av sedel- och myntserien medfor
omstallningskostnader fér handeln och andra aktdrer pa kontantmarknaden.
Riksbanken har intresse av att férandringarna genomfors pa ett kostnadseffektivt och
sdkert satt. Det ar darfor angeldget att tillmotesgad 6nskemdlen fran handeln och
kontantmarknaden att dels utforma hela sedel- och myntserien som en forsta atgard
och dels ge en lang forberedelsetid infor inférandet av ett 20-kronorsmynt.

7. Tidplan

Tidplanen ar for narvarande under diskussion och beslut ska fattas forst efter det att
riksdagen fattat beslut om valérer. En méjlig tidplan kan se ut pa féljande satt:

Beslut om valérer mm 2010
Beslut om utformning av sedlar och mynt 2011
Introduktion 2-krona och 5-krona 2012
Introduktion 50-kronorssedel 2013

Introduktion 200-, 500-, 100- och 1 000-kronorssedel | 2014-2015

Introduktion 1-, 10- och 20-krona 2014-2015

Det ar logiskt att inleda férandringen av myntserien med 2-kronan, eftersom denna
valér kommer att minska efterfragan pd 1-kronan. 5-kronan &r ett stort och tungt mynt
som det finns intresse av att byta ut med prioritet. 1-kronan &r kostsammast att byta ut,
eftersom antalet utelépande mynt & mer &n en miljard stycken. 10-kronan &r ett
relativt modernt mynt som bedéms kunna bytas ut senare samtidigt med att 20-kronan
introduceras.

Om frdgan om att infora euron i Sverige aktualiseras i form av exv. beslut om en ny
folkomrostning kommer arbetet med den nya sedel- och myntserien av naturliga skél
att avbrytas. Av detta skél finns det anledning att ldgga de férdndringar som kostar
mest att genomfora sist i processen. Eftersom det kostar mer att byta ut mynten an
sedlarna kan en alternativ tidplan vara att ldgga hela utbytet av myntserien efter
sedelserien, dvs. 2014-2015.
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8. Beslutsprocess

I riksbankslagen 5 kap. 2 § foreskrivs vilka valorer av sedlar och mynt som Riksbanken
far ge ut. Dér anges idag sedlar med valérerna tjugo, femtio, etthundra, femhundra och
ettusen kronor samt mynt med val6rerna femtio 6re, en krona, fem kronor och tio
kronor. De valorférandringar som Riksbanken foresldr forutsdtter darfér en dndring i
riksbankslagen.

| bifogade riksdagsskrivelse foreslar Riksbanken att lagen dndras pa sa satt att sedlar far
ges ut med val6rerna tjugo, femtio, etthundra, tvahundra, femhundra och ettusen

kronor och mynt med val6rerna en krona, tva kronor, fem kronor, tio kronor och tjugo
kronor. Borttagandet av mynt i valéren femtio 6re ar en foljd av tidigare riksdagsbeslut.

Enligt 4 kap. 1 § i riksbankslagen ska fullméktige och direktionen samrdda med
varandra innan framstéllning gors till riksdagen.

Enligt artikel 127.4 i EU-fordraget ska Europeiska centralbanken (ECB) yttra sig i fragor
som gadller sedlar och mynt. Eftersom Sverige stdr utanfér eurosystemet betraktas
forandringar i den svenska sedel- och myntserien normalt som en nationell
angeldgenhet som inte féranleder ndgra invandningar i sak. For att forkorta
beredningsprocessen foreslas darfor att forslaget redan nu skickas till ECB for yttrande
och dérefter lamnas till riksdagen som en bilaga till Riksbankens skrivelse.
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