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B Principer for prissattning for tillhandahallandet av RIX, m.m.

Bakgrund

Direktionen beslot i oktober 2002 om Riktlinjer for prissattning i RIX, Dnr 2002-654-
MOP;

(i)  att RIX skall uppnd full kostnadstdckning, men att extraordindra kostnader av
engangskaraktar skall utvédrderas i sérskild ordning,

(i)  att avgifter i RIX skall baseras pd en rorlig avgift som &r lika for alla deltagare
och en fast avgift som skall vara differentierad efter olika kundkategorier och

(ii) ~ att chefen for avdelningen for kapitalférvaltning ("KAP") (tidigare avdelningen
for marknadsoperationer) far i uppdrag att faststélla en prislista for
betalningstjanster i RIX-systemet enligt ovanstdende riktlinjer.

| beslutet redovisas inte ndrmare vad som avses med full kostnadstéckning.

Infor driftsattning i oktober 2008 av ett nytt tekniskt system for tillhandahallandet av
RIX-tjdnsterna finns anledning att se 6ver gdllande riktlinjer. | samband hdrmed finns
ocksa anledning att klargéra vilka kostnader som ska tackas och hur man pa ett lampligt
satt beaktar att RIX dven anvénds for andra Riksbanksuppgifter dn att tillhandahalla ett
betalningssystem.

| anslutning till projektet for inforskaffandet av det nya betalningssystemet, FRIX-
projektet, har ocksa fragor rests rérande hur vissa kostnader for FRIX-projektet ska
beaktas vid prissdttningen av RIX samt hur vissa kostnader avseende nuvarande RIX-
system ska hanteras.

Overviganden

Principen om kostnadstackning

Den géllande principen om full kostnadstdckning innebér att RIX-verksamheten ska
tdcka alla sina kostnader, dvs. verksamheten ska inte subventioneras av andra
verksamheter i Riksbanken. Denna princip ar den som normalt tilldmpas for system av
denna typ. Principen kan ocksa anses férenlig med den internationella standarden for
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saddana system, Core Principles for Systemically Important Payment Systems som
utarbetats av Committée for Payment and Settlement Systems, CPSS, inom BIS. Enligt
denna standard &r det viktigt att man inte pa ndgot satt doljer kostnader. Darigenom
sakerstélls att man aktivt stravar efter att na sd hog kostnadseffektivitet som mojligt.

Det &r i och for sig inte oférenligt med den internationella standarden att subventionera
betalningssystemtjdnster. Subvention kan motiveras med argumentet att systemet
medfoér samhéllsnytta utéver den nytta som tillfaller deltagarna. Denna samhallsnytta
bor bekostas av samhéllet och inte av deltagarna. Eurosystemet har beslutat att
subventionera TARGET2 av detta skél. Anledningen hértill var att Eurosystemet, i syfte
att minska systemrisken, stéllde mycket hogre krav avseende bland annat
kontinuitetslésningar och siakerhetshantering dn vad marknaden sjélv stéllde i det
privata alternativet till TARGET2, EURO1. Den merkostnad det innebdr fér TARGET2,
har Eurosystemet valt att subventionera med hanvisning till samhallsnyttan. Ndgon
motsvarande argumentation gar inte att féra gallande RIX-systemet. De
kontinuitetsldsningar som tillimpas for RIX &r inte av den omfattning som géller for
TARGET2 och nagot privat, jamforbart alternativ till RIX finns inte.

Enligt Riksbankens bedémning har det inte tillkommit ndgra férhallanden eller andra
skal som gor att principen om full kostnadstéackning bor frangas. Darfér bor dven
fortsattningsvis tillhandahéllandet av RIX-tjdnsterna ske efter principen att full
kostnadstdckning ska uppnas. P& samma satt som géllt tidigare, bor dock extraordinara
kostnader utvdrderas sérskilt.

Kostnadsbas

For att uppna full kostnadstdckning bor utgdngspunkten vid prissdttningen for
tillhandahallandet av RIX vara att alla interna och externa resurser som anvénts for att
tillhandahalla tjdnsterna i RIX ska ingd i kostnadsbasen. Tjansterna i RIX kan enkelt
sdgas vara att tillhandahalla

(i)  avvecklingskonton,

(i)  system for hantering av transaktioner som ska bokféras pd dessa
avvecklingskonton,

(iii) intradagskrediter mot sakerheter, samt

(iv) supportfunktion.

For att kunna tillhandahdlla dessa tjanster anvander Riksbanken framfor allt tva IT-
system, RIX och COLIN. COLIN, med tillhérande stodsystem, anvdnds for att hantera
information om siakerheter m.m.

Den arliga IT-kostnaden for RIX-systemet, baserad pd en total investering pa 84 mkr,
uppskattas ar 2009 vara 35,8 mkr. Motsvarande kostnad féor COLIN-systemet
uppskattas till 14,5 mkr.

Riksbanken anvéander RIX som en deltagare for att

(i) genomféra de penningpolitiska reporna,

(i)  genomfdra andra penning- eller valutapolitiska transaktioner, och
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(ii)  utféra uppdrag inom ramen for Riksbankens korrespondentbankverksamhet for
utlandska centralbanker och internationella finansiella organ.

For denna anvdndning av RIX erlagger Riksbanken avgift enligt samma principer som
ovriga deltagare.

Harutdver innehaller RIX sarskilda funktioner som stddjer Riksbankens évriga
verksamhet. Detta géller den kontohantering och ranteberakning som &r en del av
Riksbankens penningpolitiska styrsystem. Om dessa funktioner skulle ha anskaffats
separat, kan den arliga kostnaden for ett sddant system uppskattas vara 2-3 mkr.

Riksbankens krediter till deltagarna 6ver natten, Riksbankens finjusterande krediter och
Riksbankens penningpolitiska repor anvander alla COLIN-systemet’. Systemet anvénds
dels for att berdkna vérdet av sakerheter men ocksa for att hantera det praktiska
genomfoérandet av de penningpolitiska reporna. Det ar darfor rimligt att Riksbankens
penningpolitiska verksamhet & med och delar kostnaden fér COLIN-systemet.

Principen om full kostnadstdckning innebdr att RIX-deltagarna inte bara bor sta for
investeringen i ett nytt system i form av avskrivningar, utan dven for de
kapitalkostnader som investeringen medfér. Kapitalkostnaden i form av
alternativkostnad/finansieringskostnad bor for Riksbanken anses motsvaras av svenska
statens uppldningskostnad pa beloppet i fraga, eftersom det &verskott som Riksbanken
levererar in till staten kommer att minska. Berdknat pa detta satt kan kapitalkostnaden
(berédknad som marknadsrantan fér en fem-arig statsobligation multiplicerad med det
genomsnittliga bokfoéringsvardet) uppskattas till i snitt cirka 1,8 mkr per ar. Att inkludera
kapitalkostnaden i kostnadsbasen fér RIX innebdar inte ndgon férdndring i férhallande till
den praxis som redan tillimpas.

Det har dven diskuterats huruvida en riskpremie ska tas ut. En privat operatér av RIX
skulle ha inkluderat ett vinstpdslag for att bl.a. tdcka en riskpremie. Riksbanken
tillhandahaller dock RIX-tjansterna till sjdlvkostnad. Detta innebar att en uppskattad
riskpremie inte tas ut i forskott utan eventuellt 6kade kostnader tas ut som verklig
kostnad i efterskott.

Fordelning av kostnader inom Riksbanken

Enligt Riksbankens metodik for kostnadsredovisning fordelas Riksbankens kostnader pa
olika verksamhetsomréden, varav Betalningssystem/RIX &r ett’. Vid férdelningen
allokeras kostnaderna i forsta hand direkt till respektive verksamhetsomrade. Déarutéver
fordelas de gemensamma kostnaderna efter en i forvédg faststalld férdelningsnyckel.

Som angivits ovan innehaller RIX sdrskilda funktioner som stddjer Riksbankens operativa
penningpolitik. | vissa fall finns dessa funktioner enbart av detta skdl. Den uppskattade
alternativkostnaden pa 2-3 mkr som verksamhetsomrddet Penningpolitik har, motsvarar
ca 5 procent av alla kostnadsposter for RIX. Detta innebdr att 95 procent av
kostnaderna for RIX bor hanforas till verksamhetsomrddet Betalningssystem/ RIX,
medan 5 procent bor falla pa verksamhetsomrddet Penningpolitik.

Kostnaderna for sakerhetshantering - det galler saval IT-kostnaderna fér COLIN-
systemet som personalkostnader, bér som tidigare ndmnts delas mellan
verksamhetsomrddena Betalningssystem/RIX och Penningpolitik. Under ett antal ar har

' COLIN utvecklades som en del av anpassningen av rintestyrningssystemet infor ett eventuellt deltagande i EMU:s
tredje steg.

? Verksamhetsomrédet Betalningssystem bestdr av tvd delar, RIX och Overvakning av clearing- och
avvecklingssystem.
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kostnaden fér COLIN fordelats efter storleken pa de sdkerheter som stallts, vilket
inneburit att 90 procent av kostnaden belastat Betalningssystem/RIX och endast 10
procent Penningpolitik. Med hdnsyn till att det finns specialutvecklade funktioner i
COLIN som anvénds enbart for penningpolitiska transaktioner och att sdkerheterna for
penningpolitiska instrument potentiellt kan vara mycket stérre, bér nuvarande
fordelningsnyckel justeras. Enligt Riksbankens beddmning bor istéllet
verksamhetsomrddet Betalningssystem/RIX svara for 75 procent av kostnaderna och
verksamhetsomrddet Penningpolitik for resterande 25 procent.

Hanteringen av kostnaderna for FRIX-projektet

Budgeten for FRIX-projektet uppgar till 84 mkr, en 6kning fran ursprungligen beslutad
budget om 65 mkr. Férseningen i FRIX-projektet kan sdledes uppskattas uppga till 19
mkr. Detta dr kostnader som Riksbanken har haft for att anskaffa det nya tekniska
system som kommer att anvéndas for att tillhandahalla RIX-tjansterna i framtiden.
Dessa kostnader bor darfor principiellt baras av deltagarna.

Aven de kostnader som lagts ner i det befintliga RIX-systemet bor principiellt bédras av
RIX-deltagarna. Under 2006 och 2007 uppgraderades RIX for att kunna méta kraven
for SWIFTNet fas 2. Under 2008 har ytterligare uppgraderingar skett. Totalt uppskattas
dessa uppgraderingar kosta cirka 16,5 mkr. Dessa kostnader skulle dock inte ha beh&vt
laggas ner om inte FRIX-projektet blivit férsenat. Av dessa kostnader kommer RIX-
deltagarna, fram till 30 september 2008, att ha erlagt 3 mkr.

Bortsett fran kostnader for fortsatt drift av stordatorplattformen, kan férseningen
saledes totalt uppskattas kosta cirka 35 mkr (19 mkr + 16,5 mkr enligt ovan). Frdgan &r
da om det kan finnas sérskilda omstdndigheter som gor att dessa kostnader, helt eller
delvis, inte ska inga i kostnadsbasen for nya RIX. En sddan omstédndighet skulle kunna
vara att forseningskostnaderna kan anses ha 6kat p.g.a. Riksbankens agerande eller
underlatenhet att agera. Det dr dock svart att leda i bevis att Riksbanken skulle ha
kunnat agera annorlunda i olika beslutsldgen dn vad som blev fallet. Eftersom FRIX-
projektet &r 20 manader férsenat, kan det inte uteslutas att Riksbanken skulle kunna
agerat annorlunda i ndgot avseende. Det dr darfér rimligt att Riksbanken, som varande
den part som kontrollerat FRIX-projektet, bdr en del av den totala férseningskostnaden.

Det befintliga RIX-systemet kommer att avvecklas i samband med att det nya systemet
produktionssdtts. Den resterande kostnaden for det gamla systemet om 13,5 mkr far
darfor anses utgora en sddan extraordindr kostnad av engangskaraktar som enligt
gdllande Riktlinjer ska utvadrderas i sarskild ordning. Mot den bakgrunden och da denna
kostnad dven skulle behdva hanteras i sarskild ordning i férhallande till deltagarna, kan
det vara rimligt att Riksbanken bar den delen av férseningskostnaderna. Det resterande
beloppet om ca 13,5 mkr hdnforligt till de befintliga RIX-systemet foreslas darfor inte
ingd i kostnadsbasen for det nya RIX-systemet. RIX-deltagarna kommer da enbart att
béra den totala kostnaden, inklusive férseningskostnaden, hanforlig till investeringen i
det nya RIX-systemet i enlighet med den géllande principen om full kostnadstackning.

Genom att Riksbanken avstdr fran att krdva RIX-deltagarna pd betalning for
kvarstaende kostnader, ca 13,5 mkr hanférliga till nuvarande RIX, kommer Riksbanken
att svara for ca 40 procent av den totala férseningskostnaden hanférlig till FRIX-
projektet.
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Konsekvenser

En tillimpning av ovan redovisade principer innebdr att den arliga kostnaden, som ska
béras av RIX-deltagarna, for nya RIX jamfért med nuvarande RIX kommer att 6ka med
18 mkr till ca 60 mkr, en 6kning med cirka 43 procent. Av 6kningen svarar kostnader

for sakerhetshantering, som fér ndrvarande inte tas ut av deltagarna, for cirka 11 mkr.

Ikrafttradande

RIX-deltagarna har uppgett att de, om magjligt, 6nskar besked om kostnaden for
deltagandet i RIX senast i samband med budgetarbetet for kommande ar. Mot
bakgrund av att de tillkommande kostnaderna for sakerhetshantering innebér en 6kning
av kostnadsbasen med cirka 25 procent, bér denna férandring tillimpas forst fran och
med 2009 ars avgifter. Detta innebar att de for &r 2008 faststéllda avgifterna kommer
att tillampas under hela 2008.

RIX-deltagarnas synpunkter

RIX-deltagarna har getts mojlighet att ldmna synpunkter pd ovan redovisade principer.
Svenska Bankféreningen, Nordea, Swedbank och Danske Bank har anfort att de anser
Riksbanken bor sta for hela férseningskostnaden mot bakgrund av att RIX-deltagarna
inte haft mojlighet att paverka projektet.

Sasom redovisats ovan har Riksbanken i sin prissattning av RIX inte tagit ut ndgon
riskpremie. Det ar dérfor inte rimligt att Riksbanken ensam ska sté hela risken for
projektet. Riksbanken foreslds ocksa svara for en del av férseningskostnaderna genom
att ta de kvarvarande kostnaderna for det befintliga RIX-systemet.

Slutsatser
Sammanfattningsvis leder dvervdgandena enligt ovan till féljande slutsatser:

» Alla interna och externa resurser som anvants for att tillhandahalla tjdnsterna i RIX
ska ingd i kostnadsbasen for RIX.

= Kostnaderna for dessa resurser ska berdknas enligt de principer som géller fér
kostnadsfordelning inom Riksbanken, varvid RIX ska sdrredovisas som en
verksamhet som ingar i verksamhetsomradet Betalningssystem.

» Av samtliga kostnader som avser RIX (system och personal) ska
verksamhetsomrddet Betalningssystem/RIX béra 95 procent och
verksamhetsomrddet Penningpolitik 5 procent.

» Av kostnaderna for IT-systemet COLIN, med tillhérande stédsystem, samt
personalkostnaderna hanforliga till fragor rérande sékerheter ska
verksamhetsomradet Betalningssystem/RIX bara 75 procent och
verksamhetsomradet Penningpolitik 25 procent.

= Samtliga investeringskostnader fér FRIX-projektet, inklusive kapitalkostnader, ska
ingd i kostnadsbasen for prissattning av nya RIX.

= Riksbanken avstdr fran att krdva RIX-deltagarna pa ytterligare ersattning for
nedlagda kostnader f6r nuvarande RIX.

= Prissdttningen av RIX ska baseras pd den kostnadsbas som berdknas enligt
ovanstdende principer. Chefen fér KAP beslutar om den narmare utformningen i
enlighet med géllande instruktioner.
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» Med ovanstdende principer kommer kostnaden fér RIX mellan ar 2008 och ar 2009,
enligt prognos, att 6ka fran 42 mkr till ca 60 mkr.

[ |
Forslag till beslut
Direktionen foreslas besluta:

e att tillhandahallandet av RIX ska ske efter principen full kostnadstackning, men
att extraordindra kostnader ska utvadrderas i varje sarskilt fall,

e atti kostnadsbasen for RIX skall inkluderas del av IT-kostnader och
personalkostnader hdnforliga till hantering och frdgor rérande sékerheter,

e attikostnadsbasen for RIX ska ingd kapitalkostnader,

e att kostnadsbasen for RIX ska faststéllas enligt gdngse principer for fordelning
av kostnader inom Riksbanken,

e att dessa principer ersatter direktionens principbeslut fran oktober 2002, dnr
2002-654-MOP, med tilldampning frdn och med 2009, samt

e att Riksbanken avstdr fran att krdva deltagarna i RIX pa ytterligare ersattning for
kostnader som lagts ner eller kommer att ldggas ner pd gamla RIX.
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