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DNR [Diarienummer]

Hogre kapitaltickningskrav for de stora svenska
bankgrupperna

Riksbanken anser att hogre kapitaltackningskrav bor stallas pa de fyra svenska
bankgrupperna Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank. Med anvdndande av
definitionerna ( Basel lll-regelverket anser Riksbanken att kravet for
kdrnprimdrkapitalet bor uppga till 10 procent av riskvédgda tillgangar den forsta
Januari 2013 och 12 procent den forsta januari 2015. Dessa nivaer inkluderar den
sd kallade kapitalkonserveringsbufferten pa 2,5 procent men inte den sa kallade
kontracykliska bufferten. De féreslagna hogre kraven minskar systemrisken ( det
svenska finansiella systemet och &kar fértroendet for det svenska bankvésendet.
De svenska bankgrupperna har goda férutsattningar att klara dessa hogre krav pa
kdrnprimdrkapitalet. Denna PM utgor en bakgrund till Riksbankens
stéllningstaganden om nya kapitalkrav pa svenska banker.

Motiv for regleringen

For att Oka det finansiella systemets motstandskraft mot nya kriser och se till att
bankerna battre kan hantera en finansiell kris om en sadan skulle uppsta, anser
Riksbanken att kapitaltackningskravet for de fyra stora svenska bankgrupperna
Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank bor vara hdgre an miniminivan som
Baselkommittén for banktillsyn foreslar i Basel lll-regelverket.

Med anvandande av definitionerna i Basel lll-regelverket anser Riksbanken,
Finansdepartementet och Finansinspektionen att kravet for karnprimarkapitalet
bdr uppga till 10 procent av riskvagda tillgangar den forsta januari 2013 och 12
procent den férsta januari 2015." Dessa nivaer inkluderar den s& kallade
kapitalkonserveringsbufferten pa 2,5 procent, men inte den sa kallade
kontracykliska bufferten.

! Kvoten mellan karnpriméarkapital och riskvagda tillgangar benamns ocksé karnprimarkapitalrelation,
exempelvis i Riksbankens rapport Finansiell stabilitet.
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B Framtida krav pa kdarnprimarkapital for de svenska storbankerna i
jamforelse med kraven i Basel 1l
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KontrM‘
10,0% 9,5%

75% SIB-péaslag 2015
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4,5% 4,5 %

Fran 1 januari 2013 Frén 1 januari 2015

Anm. Kraven avser karnprimérkapital i forhallande till riskvagda tillgdngar definierat i enlighet med Basel IlI-
Overenskommelsen. Notera att en kontracyklisk buffert under sarskilda omstéandigheter kan uppga till nivaer
Over motsvarande 2,5 procent av riskvdgda tillgangar.

Kalla: Riksbanken

Skalet till att Riksbanken, Finansdepartementet och Finansinspektionen
rekommenderar att det stalls hogre kapitaltackningskrav pa de fyra svenska
bankgrupperna ar att det i det svenska bankvasendet finns omstandigheter som
medfor risker som inte fullt ut tacks av Basel Ill-regelverket.

e En omstandighet ar att det svenska banksystemet ar koncentrerat. Det
innebar att de svenska storbankerna har stora exponeringar mot varandra,
framst genom interbanklan och innehav av varandras sakerstallda
obligationer. Risker som uppstar i den enskilda bankens verksamhet kan
darmed latt spridas till de andra storbankerna.

e En annan omstandighet handlar om att de svenska storbankerna har en
stor andel marknadsfinansiering i utlandsk valuta. Ovantade negativa
handelser eller storningar pa de internationella finansiella marknaderna
kan darmed orsaka stora problem for storbankerna och i férlangningen
for den svenska samhallsekonomin.

e En tredje omstandighet ar att marknaden raknar med att storbankerna har
en implicit garanti fran staten (dven kand som "too-big-to-fail"), vilket gor
att de kan fa billigare finansiering an vad som annars skulle ha varit fallet.
Den implicita statsgarantin riskerar darmed att leda till felaktig
prissattning av krediter. Detta kan i sin tur medfora att kredittillvaxten blir
for hég och att obalanser byggs upp i det finansiella systemet.

e En fjarde omstandighet ar att de svenska bankerna ar stora i férhallande
till den svenska ekonomin. En anledning till detta ar att bankerna bedriver
en omfattande utlandsverksamhet. Samtidigt saknas det fungerande
internationella 6verenskommelser for hur man ska hantera stora
gransoverskridande bankgrupper i en krissituation. Det gor att ett
fallissemang i en svensk storbank riskerar att bli svart att hantera och kan
skapa osakerhet om hur kostnaderna ska fordelas mellan de inblandade
landerna.
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Sammantaget innebar dessa omstandigheter att om en eller flera svenska
storbanker maste raddas undan fallissemang med hjalp av statliga insatser
riskerar det att orsaka samhallet omfattande kostnader. Kostnaderna kan
uppkomma dels i form av direkta offentliga utgifter for rekapitaliseringar och
infriade garantier, dels i form av de stora produktionsbortfall som ofta foljer i
sparen av en finansiell kris.

Hogre kapitaltackning skulle medféra att bankernas motstandskraft mot
fallissemang 6kar samtidigt som aktiedgarna skulle fa bara en storre del av
kostnaden om ett fallissemang intraffar. Hogre kapitaltackning skulle ocksa gora
det lattare for bankerna att fa tillgang till marknadsfinansiering i ett lage dar de
finansiella marknaderna &r stressade. Bankerna skulle saledes fa battre
forutsattningar att hantera stressade ldgen utan offentliga ingripanden.

Hogre kapitalkrav skulle emellertid aven kunna medféra samhallsekonomiska
kostnader i form av dyrare banktjanster och dampad kreditgivning. Sddana
kostnader maste vagas mot den langsiktiga nyttan som hogre
kapitaltackningskrav ger i termer av mindre frekventa och kostsamma
systemkriser.

Omstandigheterna ovan tyder pa att saval risken for att problem i en storbank
utvecklas till systemkris som de samhallsekonomiska kostnaderna av en kris i
Sverige ar hogre an i manga andra lander. Det finns darfor sarskilt stor anledning
att minska riskerna for en kris i Sverige genom att inféra hogre
kapitaltackningskrav. En samlad bedomning ger vid handen att den
samhallsekonomiska nyttan ar storre an kostnaderna. Aven andra lander, som
exempelvis Schweiz, Storbritannien och Osterrike, argumenterar utifran liknande
resonemang for hogre kapitaltackningskrav an minimikraven i Basel llI-
dverenskommelsen.

De svenska bankgrupperna har i dagslaget en hog kapitaltackning i ett
internationellt perspektiv och ligger forhallandevis nara féreslagna nivaerna.
Bankerna har darfor goda férutsattningar att uppfylla de féreslagna nivderna pa
karnprimarkapitalet, dven under konservativa antaganden. Férslaget minskar
darfor systemrisken i det svenska finansiella systemet och dkar fortroendet for
det svenska bankvasendet.

Forslagets relation till det internationella regelverket

Den globala Basel lll-6verenskommelsen anger de minimikrav pa kapitaltackning
i banker som varje land bor infora. Basel lll-6verenskommelsen ar inte formellt
bindande for svenska banker. For att bli bindande maste den genomféras i
nationell ratt via EU-ratten eller genom svensk lagstiftning. | detta syfte har EU-
kommissionen féreslagit en rad andringar av gallande EU-regler for bland annat
kreditinstituts och vardepappersbolags kapitaltackning, skuldsattningsgrad och
likviditet.

Basel lll-6verenskommelsen tilldter att varje land utifran sina egna férutsattningar
infor hogre krav pa sina banker. Frdgan om de enskilda medlemsstaterna ska ha
ratt att i lag stalla hogre kapitaltackningskrav @an de som kommer att foreskrivas i
EU-lagstiftningen ar dock fortfarande en 6ppen fraga i den europeiska
lagstiftningsprocessen.



