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m Forord

Det ar i ar 100 ar sedan Dag Hammarskjold foddes. Hans garning har
uppmarksammats i mdnga sammanhang under detta ar. Utan tvekan ar
Dag Hammarskjold en person som fascinerar. Oftast uppméarksammas
Hammarskjéld for sin tid som Forenta nationernas (FN) generalsekreterare
under tiden 1953-1961 samt for de efterlamnade verken, framst kanske
”Vagmarken”. Det & mindre ké&nt att Dag Hammarskjold var ekonom
och dessutom under narmare tjugo ars tid verksam i Riksbanken och i
Finansdepartementet.

Riksbanken uppmarksammar i ar Dag Hammarskjold med ett min-
nesmynt, som gavs ut den 7 september. Samma dag holl Riksbanken ett
seminarium som belyste Hammarskjolds gérning som ekonom och hans
tid i Riksbanken och i Finansdepartementet. Seminariet leddes av profes-
sor Assar Lindbeck, som ocksd medverkar i detta nummer av Penning-
och valutapolitik.

Tre uppsatser presenterades vid seminariet, som belyser olika skeden i
Dag Hammarskjolds yrkesverksamhet under 1930- och 1940-talet.

Historikern professor Hans Landbergs uppsats tar upp Dag Hammar-
skjolds akademiska karridr och aren fram till mitten av 1930-talet. Hans
Landberg har bland annat varit skribent i den jubileumsbok om Dag
Hammarskjold som nyligen utkommit.

Universitetslektor Orjan Appelqvist, Ekonomisk-historiska institutio-
nen vid Stockholms universitet, presenterar en uppsats om Dag Hammar-
skjolds tid som ordftrande i riksbanksfullméaktige och statssekreterare i
Finansdepartementet. Orjan Appelqvist har tidigare bland annat i boken
’Bruten brygga” belyst Gunnar Myrdals, och i viss man Dag Hammar-
skjolds, betydelse for utformningen av Sveriges ekonomiska politik &ren
1943-1947. Denna bok gavs ut inom ramen for forskningsprojektet
’Sverige under kalla kriget”.

Docent Benny Carlsson och docent Géran Ahlstrdm, Ekonomisk-
historiska institutionen vid Lunds universitet, belyser i en uppsats Sveriges
intrédde i Bretton Woods-institutionerna och Dag Hammarskjolds roll i
denna process. Benny Carlsson och Goran Ahlstrém arbetar for narvaran-
de med ett forskningsprojekt om Sverige och Bretton Woods (&ren
1945-1960), finansierat av Riksbankens Jubileumsfond.
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Professor emeritus Borje Kragh medverkade i seminariet om Dag
Hammarskjold. Kragh gav en muntlig presentation av nagra av Hammar-
skjolds insatser som nationalekonomisk forskare samt personliga intryck
av Hammarskjold, bland annat under Kraghs tid som verksam i FN. Borje
Kragh medverkar hér med skriftlig version av denna kommentar.

Uppsatserna ger sammantaget en bild av att Dag Hammarskjold som
ekonom var praglad av erfarenheterna fran efterspelet till forsta varldskri-
get och mellankrigsperioden. Som statssekreterare i Finansdepartementet
aren 1936-1945 drev han en linje med strikta krav pa en balanserad
statsbudget och med endast begransat utrymme for underbalansering och
aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Nar det géaller synen pa penning- och valutapolitiken kom den
givetvis tydligast till uttryck under Dag Hammarskjoélds tid som ordféran-
de i riksbanksfullmaktige aren 1941-1948. De inledande aren var pragla-
de av krigsekonomins verklighet med en starkt reglerad kapitalmarknad.
Fragor som stod i fokus var hur svensk utrikeshandel skulle kunna betalas
och hur de inhemska prisékningarna skulle kunna kontrolleras. Utrikes-
forhandlingarna skottes av ett fatal personer i den centrala statsforvalt-
ningen och av ledande bank- och industriféretradare, allt under tydlig
statlig styrning.

Nar andra varldskriget var dver var en viktig fraga hur man skulle
mota de utmaningar, som ekonomin stod infor. Det fanns en oro for att
efterkrigstiden, liksom tiden efter forsta varldskriget, skulle praglas av fal-
lande priser och varldsomspannande lagkonjunktur. Istallet kom prisok-
ningar i importledet och inhemsk inflation att bli dominerande fenomen
under aren fran 1945 och framat.

Dag Hammarskjold foretradde en syn dar det var vasentligt att ater-
fora penningvérdet till en forkrigsniva. Ett bevarande av den héjda prisni-
van fran krigsaren skulle enligt denna syn bidra till att bestdende och fel-
aktigt omfordela formogenheter i samhallet mellan langivare och lantaga-
re, ndgot som staten enligt Hammarskjold inte kunde medverka till.
Resonemanget ledde fram till att Riksbanken revalverade kronan mot
pundet och dollarn i juli 1946. Revalveringen skulle aterfora prisnivan till
forkrigsniva och skydda landet fran importerad inflation. Men beslutet
foljdes inte upp av finanspolitiska atgarder med syfte att hantera den
inhemska efterfrdgan och kom darfor inte att kunna hejda den starka
efterfrageckningen och de foljande inflationstendenserna.

Andra végar fick istéllet provas. Dag Hammarskjold kom, som ett led
i statsmakternas stravanden att halla tillbaka prisutvecklingen, att leda en
inflationskonferens 1947 med foretradare for politiska partier och arbets-
marknadens parter. Konferensen ledde inte fram till ndgra konkreta resul-
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tat. S&val revalveringen som inflationskonferensen framstar i efterhand
som i huvudsak missriktade atgarder.

Fran 1943 vidtog en diskussion om hur de internationella valutafor-
hallandena skulle regleras efter det att andra varldskriget var éver. | USA
lades fram forslag till organisering av valutasamarbetet, som skulle kom-
ma att leda fram till bildandet av Bretton Woods-institutionerna. Dag
Hammarskjéld deltog i dessa diskussioner med interna promemorior i
Riksbanken och med publika inlagg. Trots engagemanget fran bland
annat Riksbanken och naringslivet kom Sverige att inta en avvaktande
hallning till det nya valutasamarbetet. Till en del var det sannolikt en
effekt av att USA stéllde sig tveksamt till Sveriges roll som neutral stat
under andra varldskriget, med néra relationer till och handelsutbyte med
Tyskland under hela kriget.

Efter det att Hammarskjold lamnat Riksbanken och Finansdeparte-
mentet kom han under ett antal ar att vara verksam inom Utrikesdeparte-
mentet. Han arbetade d& bland annat med uppbyggnaden av OECD samt
Sveriges intrade i Bretton Woods, som slutligen kom att ske 1951. Fran
denna tid var Hammarskjold alltmer engagerad i internationella forhand-
lingar och lamnade i allt vasentligt fragor med anknytning till den inhems-
ka ekonomin och finansiella fragor. Kanske var det i detta sammanhang
han gjorde sina storsta insatser som svensk &mbetsman, inte minst nar det
gallde att efter kriget uppréatta fortroendet hos segrarmakterna for Sverige
och att underlatta var integration i den nya véarld som vaxte fram efter kri-
get.

Vi som ar verksamma i Riksbanken i dag kan kanna igen flera av de
fragestaliningar Dag Hammarskjold och hans samtida var engagerade i
nar det galler finans- och penningpolitiken. Det galler till exempel vardet
av inflationsbekdmpning och behovet av balans i statens budget. Sam-
tidigt ar det mycket tydligt att synen pa samhallsekonomin patagligt har
forandrats. Hos Hammarskjold fanns en tilltro till en centralstyrd stat och
till olika former av regleringar som inte finns i dag. Inte heller betonades
den atskillnad som vi nu har mellan finans- och penningpolitiken. Tvartom
forkroppsligade han under en lang tid sammanblandningen av de bada
politikomrédena.

Fa personer hade ett sadant samlat inflytande 6ver finans- och pen-
ningpolitiken under 1900-talet som Dag Hammarskjold. Sjélv havdade
han dock hela tiden sin ratt att upptrada som partipolitiskt obunden, dven
nar han tradde in som statsrad i den socialdemokratiska regeringen 1951.
Det reser frdgan om tjanstemannarollen i relation till politikerrollen i ett
demokratiskt system. | borjan av 1950-talet utvecklade Hammarskjold
sina tankar om just tjanstemannarollen i nagra artiklar, och senare i FN.
Har framstar Hammarskjold som framsynt; han pekar pa de svara avvag-
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ningar man kan stéllas infér och de viktiga varden och ideal man har att
beakta som anstélld i offentlig tjanst.

Det har varit stimulerande och utvecklande att under det har aret lara
0ss mer om Dag Hammarskjold och hans garning som ekonom. De upp-
satser som redovisas har ger nya inblickar i ett viktigt skede i Sveriges
moderna historia och hjalper oss att fordjupa forstaelsen for efterkrigsti-
dens ekonomiska politik.

Dag Hammarskjolds fortsatta tid i FN ges ocksa en ny relief. De erfa-
renheter Hammarskjold vann i den svenska forvaltningen kom att omsat-
tas i en ny miljo. De bada kollegorna fran 1930- och 1940-talet i Riks-
banken, Dag Hammarskjold och riksbankschefen Ivar Rooth, kom att
inneha tva av de viktigaste posterna i det internationella samfundet, upp-
draget som generalsekreterare i FN respektive chef fér Internationella
valutafonden (IMF). Genom uppsatserna som presenteras har far vi moj-
lighet att battre forsta och vardera dven dessa senare skeenden.

Stockholm i oktober 2005

Lars Heikensten Bjorn Hasselgren
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m Dag Hammarskjolds
Insats som ekonom och
ambetsman i Sverige

Av AssAR LINDBECK
Assar Lindbeck &r professor i internationell ekonomi vid Institutet for internationell ekonomi
vid Stockholms universitet.

Det mérkligaste med Dag Hammarskjolds roll som ekonom och @mbets-
man i Sverige fran mitten av 1930-talet till borjan av 1950-talet ar
kanske att en opolitisk &mbetsman kunde fa sa stort inflytande inom cen-
trala delar av den ekonomiska politiken. Jag tvivlar pa att ndgot liknande
skulle kunna hénda i dag mot bakgrund av den politisering av regerings-
kansliet som senare intraffat.

Under trettiotalet var Hammarskjolds viktigaste enskilda insats troligen
1937 ars budgetreform, med dess uppdelning pa driftbudget och kapital-
budget. Tanken var att kapitalutgifter skulle kunna finansieras genom
upplaning, medan I6pande utgifter (pa driftbudgeten), sett 6ver en hel
konjunkturcykel, skulle finansieras med skatter. Gunnar Strang avvecklade
dock uppdelningen i mitten av 1950-talet for att slippa registrera dver-
skott i en del av statsbudgeten (driftbudgeten), vilket regelbundet resulte-
rade i politiska krav antingen pa sankta skatter eller pa 6kade statliga
utgifter. Uppdelningen mellan drift- och kapitalbudget har naturligtvis
sina begransningar, bland annat genom svara gransdragningsproblem.
Men det finns i dag foresprakare for en sddan uppdelning i samband med
att regeringar och internationella organisationer (sdsom EU) staller upp
mal betraffande den offentliga budgetens saldo, exempelvis i anslutning
till den s.k. stabilitets- och tillvéxtpakten.

N&r man bedémer Hammarskjolds insatser skall man naturligtvis ha
klart for sig att han, liksom alla andra, var influerade av ’tidsandan”. Det
framgar mycket klart i Hans Landbergs uppsats som presenterades vid
Riksbankens seminarium den 7 september och som publiceras i denna
utgava. Inflytandet marks kanske sarskilt i Hammarskjolds tal om plan-
hushallning”. Men med denna, under de forsta efterkrigsaren, kontrover-
siella term tycks han framst ha menat att staten via penningpolitiska
medel och investeringar i infrastruktur skulle paverka investeringsnivan i
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samhadllet. Han talade ocks& om behovet av ndgot slags (vagt antydd)
konsensus mellan stat och foretag betraffande den samhéllsekonomiska
utvecklingen. Kanske Bertil Ohlins vaga term “ramhushalining™ skulle
passa battre som karakteristik av Hammarskjolds syn pa statens roll.

Men samtidigt som Hammarskjold var préaglad av sin tid visade han
ocksa stor sjalvstandighet i sina asikter. Ett exempel &r att han under
1930-talet forordade en fran politiken sjalvstandig centralbank — nagot
som i stor utstrackning blivit verklighet langt senare. Men i praktiken upp-
visade han en viss ambivalens i frdgan. Han betonade redan under 1930-
talet att penning- och finanspolitiken bor koordineras. Under 1940-talet
hade han dessutom sjélv en dubbelroll genom att samtidigt vara stats-
sekreterare i Finansdepartementet och ordférande i riksbanksfullmaktige.

Hammarskjold var ocksa sjalvstandig i forhallande till Gunnar Myrdal,
som mer energiskt &n andra drev tanken om en kontracyklisk finanspolitik
— underskott i driftbudgeten under lagkonjunkturer och éverskott i hog-
konjunkturer. Hammarskjold var skeptisk till tanken eftersom han tvivliade
pa att politikerna skulle klara uppgiften att fa fram Gverskott i hogkon-
junkturer — i dag en vanlig invdndning mot kontracyklisk finanspolitik.

Hur skall man d& se pad Hammarskjolds insatser efter andra vérldskri-
get? Det framgér bland annat av Orjan Appelqvists uppsats att Hammar-
skjold var en energisk foretradare for lagrantepolitiken. Han var ocksa,
enligt Appelqvist, huvudansvarig for apprecieringen av den svenska kro-
nan 1946. Hammarskjolds motiv tycks i bada fallen ha baserats pa fore-
stallningen att prisutvecklingen helt drivs frdn kostnadssidan, medan
efterfragesidan ar av mindre betydelse — en vid den tiden inte ovanlig
installning bland beslutsfattare. Hammarskéljds motiv fér apprecieringen
var uppenbarligen att forsoka fa ned prisnivan, sa att de som forlorat pa
inflationen under kriget (langivare och Iéntagare med speciellt stela [6ner)
skulle fa tillbaka en del av forlusterna.

Med utgdngspunkt fran en realistisk inflationsteori borde naturligtvis
apprecieringen ha kombinerats med en stramare penningpolitik, men det-
ta forhindrades av lagrantedoktrinen, som innebar en spikad ranta pa
statspapper. Som ett resultat hamnade Sverige i en inflationsekonomi, dar
myndigheterna forsokta halla tillbaka inflationen med diverse regleringar
som arvts fran krigsekonomin. Det &r inte alldeles klart om Hammarskjold
betraktade dessa regleringar som tillfélliga inslag i den ekonomiska politi-
ken, for att under en begransad period rulla tillbaka en del av den tidigare
inflationen, eller om han sag regleringarna som mer permanenta inslag i
den ekonomiska politiken. Jag gissar att det forra var fallet, eftersom han
ofta sade sig vara anhangare av ett liberalt ekonomiskt system.

Sammanfattningsvis maste man saga att varken finanspolitiken eller
penningpolitiken var framgangsrik under det forsta efterkrigstidsdecenni-
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et. Uppsatserna vid Riksbankens seminarium tyder p& att misslyckandena i
stor utstrackning berodde just pa att ansvariga foretradare for staten,
inklusive Hammarskjold, forestéllde sig att kostnadssidan var helt avgo-
rande for prisutvecklingen. Det forklarar varfor de satsade pé laga réantor,
en apprecierad valuta och centrala avtalsférhandlingar under en period
med stigande inflation, snarare @n en restriktiv penning- och finanspolitik.

Nar sa den internationella inflationen skot fart 1950 i samband med
Koreakriget fanns det faktiskt ett gott argument for att appreciera valu-
tan. Sverige fick namligen en kraftig terms of trade-forbéattring i samband
med exceptionellt kraftigt stigande priser pa ravaror (skog och malm),
som vid den tiden spelade en dominerande roll i svensk export. Trots att
forslag till appreciering fordes fram i den allménna debatten avstod rege-
ring/riksbank frén en sddan atgard, med en kraftig inflationsutveckling
(’Korea-inflationen™) som foljd. Det framgar inte helt av uppsatserna vid
Riksbankens seminarium om Hammarskjold hade nagot ansvar for vaxel-
kurspolitiken ocksa vid detta tillfalle. Han hade nu flyttat éver fran Finans-
departementet till Utrikesdepartementet, dér han i praktiken tycks ha fun-
gerat som huvudansvarig for Sverige internationella ekonomiska relatio-
ner. Penningpolitiken och véxelkursfrdgorna hade han fjarmat sig fran
sedan han 1948 lamnade riksbanksfullméaktige.

Lat oss s overga till Hammarskjolds insatser nar det galler utlands-
relationerna. Jag skulle tro att Hammarskjélds storsta konstruktiva insats i
svensk ekonomisk politik var just hans mangariga arbete som férhandlare
med vastmakterna om Sveriges aterintrade i det internationella, framst
vistliga, ekonomiska samarbetet. Det var en kravande uppgift pa grund
av Sveriges eftergifter gentemot Tyskland under kriget, men ocksa pa
grund av Sveriges nagot undfallande attityd gentemot Sovjet omedelbart
efter kriget. Problemet med ett intrade i det vastliga ekonomiska sam-
arbetet komplicerades naturligtvis av Sveriges uttalade dnskan att samti-
digt uppratthalla utrikespolitisk och forsvarspolitisk neutralitet.

Det framgick vid seminariet, inte minst av Benny Carlssons och
Goran Ahlstroms uppsats, att Hammarskjéld var skicklig nér det géllde att
bedriva fortroendeskapande forhandlingar i utrikesfragor. Forhandlings-
parterna litade uppenbarligen pa att de l6ften han gav ocksa skulle upp-
fyllas. Hammarskjold lyckades klargora att han var en person att lita pa.
Men han tycks ocksa ha haft ett mycket ”’6ppet mandat’ nar det gallde
att ge och ta i internationella férhandlingar. Det ar troligt att Hammar-
skjolds senare internationella karriar grundlades i detta internationella for-
handlingsarbete.

Sjalv traffade jag aldrig Hammarskjold. Min enda personliga erfaren-
het av honom var att atmosfaren av hans verksamhet fanns kvar i Kansli-
huset nér jag 1953 bdrjade vid Finansdepartementet som yngsta amanu-
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ens. Hammarskjolds anda satt kvar i departementets vaggar pa Storkyrko-
brinken. Det marktes framfor allt pa arbetsmoralen. Det ansags som en
patriotisk plikt att i Hammarskjolds anda pabdrja ett andra arbetspass
sedan man intagit middag pa en narbeldgen restaurang. Ett mer rérande
exempel var att davarande statssekreteraren i Finansdepartementet holl
hart pa att just han skulle ha tillgang till Hammarskjolds krok att hanga
upp rock och hatt. Sedan dess har Finansen forstas fatt bade nya vaggar,
nya hatthédngare och nya statssekreterare.
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B Vagvalets tid.

Dag Hammarskjold och Riksbanken
under 1930-talet

Av HANS LANDBERG
Hans Landberg ar professor och f.d. huvudsekretarare i Forskningsradsnamnden.

Né&r 30-talskrisen, utldst av borskraschen i USA 1929, drog in dver Sveri-
ge sommaren 1931 arbetade Dag Hammarskjold sedan ett ar som bitra-
dande sekreterare i Arbetsloshetsutredningen. Den hade tillsatts 1927
med uppgift att analysera orsakerna till den trots 1920-talets hogkon-
junktur kvardréjande ”’permanenta” arbetslosheten och att foresld medel
for dess bekdmpande. Dag Hammarskjold var sysselsatt med fardigstal-
landet av utredningens forsta betédnkande — ”’Arbetsldshetens omfattning,
karaktar och orsaker” — och arbetade samtidigt med planeringen av det
andra betdnkandet, som skulle behandla motmedlen. Han var sedan
1928 licentiat i nationalekonomi efter studier i Uppsala. Ett mycket slat-
struket betyg pa den teoretiskt inriktade licentiatavhandlingen gjorde att
han istallet for att snabbt ga vidare till disputation for doktorsgraden
maste satsa pa ett fullféljande av de redan tidigare inledda juridikstudier-
na, nddvandiga for en &mbetsmannakarriér.

Sekreteraruppgiften gav honom en gynnsam mdéjlighet att lite vid
sidan av den vanliga &mbetsmannakarriaren ga ut i arbetslivet med beva-
rad identitet som nationalekonom. | utredningen fick han direktkontakt
med det politiska livets spdnningar genom motet med bland andra natio-
nalekonomen och sedermera hogerledaren Gosta Bagge och socialdemo-
kratins framste ideologiske och ekonomiske foretradare, Ernst Wigforss,
bada ledaméter i utredningen.t

Uppsatsen bygger pa egna forarbeten till ett arbete om Dag Hammarskjolds svenska &mbetsmannakarriar.
Generellt kan hanvisas till Arbetsléshetsutredningens arkiv, RA; Finansdepartementets arkiv, RA; Ham-
marskjoldska arkivet och Dag Hammarskjolds samling, KB; Eli Heckschers samling, KB samt Erik Lindahls
samling, LUB.

Eskil Wadensjo har i flera uppsatser behandlat Arbetsloshetsutredningen. Se t.ex. The Committe on
Unemployment and the Stockholm School i Jonung, L. (red.), (1991), The Stockholm School of Economics
Revisited och Bertil Ohlin and the Committe on Unemployment 1927-1935 i Findlay, R., Jonung, L. &
Lundahl, M. (red.), (2002), Bertil Ohlin — A Centennial Celebration (1899-1999).
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Krisen nalkas. In under fanorna

Under augusti 1931 hade negativa nyheter dominerat det ekonomiska
nyhetsflodet. England, dar situationen hade forvarrats, fick stodjande lan
fran Frankrike och USA. Borsen pekade nedat och den svenska valutare-
serven blev hart anstrangd. Kreugerkoncernens ekonomiska stéllning
véackte internationell orolig uppmarksamhet.

| regeringskansliet beslutade man i bdrjan av september att hdja sin
beredskap. Det behdvdes en aktuell och klarare uppfattning om landets
ekonomiska tillstdnd och om vad som verkligen hande i ekonomin.

Den frisinnade regeringens gra eminens i ekonomisk-politiska fragor,
Eli Heckscher, konsulterades och producerade med sedvanlig effektivitet
tv& promemorior. Heckscher rekommenderade dels att praktiker fran na-
ringslivet skulle dras in i diskussionerna, dels ocksa att nagon yngre natio-
nalekonom skulle engageras for en analys av det statistiska materialet.?

Den yngre ekonom Heckscher talat om blev Dag Hammarskjold. Den
14 september fick han av statssekreteraren i finansdepartementet, Kurt
Bergendal, beskedet att han skulle engageras och dagen darpé deltog han
i ett sammantrade pa finansdepartementet med, som han sjélv lite om-
tumlad och stolt noterar, ’dubbla statsrad’” narvarande. Uppgiften blev
att hjalpa till att ta fram en plan for en prisnivaundersokning; prisstabilitet
hade hogsta prioritet i den ekonomiska politiken. Det var brattom, forstas,
och Dag Hammarskjold kastade sig 6ver arbetet. Tva dagar senare pre-
senterade han ett forslag for Bergendal — och fick baklaxa. Det fanns flera
berérda myndigheter i denna fraga; framst Kommerskollegium, som hade
ansvar for handelsstatistiken, men &ven Socialstyrelsen och Riksbanken
hade intressen att bevaka. Efter diskussioner med Eli Heckscher anpassa-
des planerna sa att de kunde accepteras aven i Kommerskollegium och
den 21 september var Dag Hammarskjold i arbete med en prisnivaunder-
stkning.3

Samma dag noterade han i sin fickdagbok att England var **friad”
fran guldmyntfoten och utbrast med viss arrogant uppgivenhet i ett ’vad
fan arbeta vi vidare for?”.

Nu var det plotsligt ett akut lage. Under nagra dagar, med allehanda
rykten och offentliga uttalanden av finansminister Felix Hamrin och riks-
bankschefen Ivar Rooth och politiska ledarkommentarer i pressen, arbeta-
de Dag Hammarskjold &nda vidare med sin analys av prismaterialet i nara
kontakt med en aktuarie pa Kommerskollegium och med Eli Heckscher

2 Eli Heckschers samling L67:97, KB. Jamfor Henriksson, R. G. H., Konjunkturinstitutsidén och konjunkturbe-
vakning fore konjunkturinstitutet i Henriksson, R. G. H. (red.), (1987), ’Konjunkturinstitutet under Erik
Lundbergs tid. Tillbakablickar vid 50-arsjubileet 1987”.

3 DH:s dagbok september 1931, KB. | Eli Heckschers samling i KB finns n&gra versioner av dessa PM bevara-
de i en volym (L67:97) med handlingar fran valutakrisen 1931.
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som Overvakande stod. Arbetet var av begransad omfattning, det viktiga
var att snabbt fa fram en 6versiktlig och aktuell bild, grundad pa befintligt
material.

Regeringen foljde under tiden Heckschers andra rad. Den 25 septem-
ber samlade statsminister Carl Gustaf Ekman till ett méte for diskussion
om situationen. Bland deltagarna mérktes fran regeringskansliet forutom
statsministern och finansministern Felix Hamrin, jordbruksministern Bo
von Stockenstrdm och statssekreteraren Kurt Bergendal. Bankménnen
Jakob Wallenberg, Oscar Rydbeck och Helmer Stén, svarade for de tre
stora banksfarerna Enskilda banken, Skandinaviska banken och Svenska
Handelsbanken. Kommerskollegium var representerat av sin generaldirek-
tor, Karl Axel Fryxell, och Riksbanken av riksbankschefen Ivar Rooth. Den
nationalekonomiska vetenskapen foretraddes av Eli Heckscher och Gustaf
Cassel.

| diskussionen identifierades tre handlingsalternativ: att forsvara guld-
myntfoten, att anknyta kronans varde till det engelska pundet samt att
slappa guldpariteten och inféra vad man kallade ”’pappersmyntfot™, det
vill sdga att kronan skulle finna sitt vérde utan anknytning till vare sig guld
eller ndgon annan valuta. Den allmanna meningen tycks ha varit att guld-
myntfoten s& langt majligt skulle forsvaras. Endast Helmer Stén uttryckte
tvivel om énskvardheten att bevara guldpariteten. Heckschers argument
for ett forsvar av guldpariteten var att man inte skall ’géra sjalvmord av
fruktan for déden”. Den relativt nytilltrddde riksbankschefen Ivar Rooth
konstaterade att ingen handlingsplan fanns for ett Iage med en fri valuta.
Cassel ville ocksé varna guldmyntfoten men betonade att en handlings-
plan maste skapas for hur man vid en pappersmyntfot skulle varna den
svenska kronans kopkraft. En koppling till pundet ansag han, liksom
Wallenberg, vara utesluten. Hamrin framhdall i enighet med statsministern
att mojligheterna att med en utlandsk kredit stédja kronan skulle prévas
och sammanfattade diskussionen med att krisen inte gav regeringen an-
ledning fatta nagra beslut. Om riksbanksfullmaktige anmélde guldmynt-
fotens ohallbarhet stalldes “’regeringen infor ett fait accompli”.*

Till detta hognivamaote var Dag Hammarskjold naturligtvis inte kallad;
han stravade vidare med sin snabbundersékning. Dagen efter motet hos
Ekman, l6rdagen den 26 september, blev han fardig med analysen och
endast en del renskrivning och redigering aterstod till sondagen. Nar han

4 Motet infor statsministern omnamndes av Hamrin i ett foredrag refererat i DN den 3/11 1931. Han anger
enligt DN att undersokningen om Sveriges ekonomiska lage i mitten av september gallde dels hur den
svenska prisnivan forholl sig till utlandets, dels avsdg en berdkning av import och export under resten av
aret. Eli Heckscher forde anteckningar under sammantradet den 25 september. Eli Heckschers samling
L67:97, KB. Jonung, L. framhéller i Penningpolitiken under trettiotalet i Herin, J. & Werin, L. (red.), (1977),
”Ekonomisk debatt och Ekonomisk politik. Nationalekonomiska Féreningen 100 &r”, under hanvisning till
hans memoarer att Cassel maste anses vara den som formulerade regeringens och Riksbankens prisstabili-
seringsnorm.
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pé sondagskvallen arbetade med detta fick han telefonbud om att dven
Sverige ’slangt guldet 6verbord”. | ironisk dagenefterstémning konstate-
rar han att den 28 september praglades av ’kannstoperier i all oandlig-
het”” och att ’vaxelkurserna doko till stor forfaran och veklagan hos det
gamla Sverige”. Uppenbarligen delade han inte etablissemangets uppfatt-
ning om guldmyntfotens betydelse.

Dag Hammarskjolds undersékning for Kommerskollegium och
Finansdepartementet blev nu mindre intressant. Verkligheten sprang for
fort. Nar Kommerskollegium den 29 september kallade pa honom var han
i varje fall inte langre tjanstvillig utan ""tjurade och fick motvilligt lov att
syssla med mitt”.

Redan dagen darpa hade det dock ryckts i nya tradar och Dag Ham-
marskjold fick Gverge bade sitt tjurande och sysslandet med sitt. Han var
den 30 september redan i fard med nytt promemorieskrivande; nu hand-
lade det om ’mdjligheterna att statistiskt konstatera férekomsten av infla-
tion”. Eli Heckscher var dven denna gang inkopplad men kontakterna
med honom bérjade nu kénnas jobbiga.

Samarbete med Erik Lindahl for Riksbanken

Riksbanken, med sin gentemot regeringen ratt sjalvstandiga stéllning som
riksdagens egen bank, sitt sarskilda ansvar for penningpolitiken och guld-
myntfoten, maste nu agera. Redan under sommaren hade man anvant sig
av sitt enda vapen mot oron pa valutamarkanden och hojt diskontot med
1 procentenhet. Forsok — som misslyckades — gjordes ocksa att ta upp kre-
diter i USA eller Frankrike. Nar England dvergav guldmyntfoten héjdes det
svenska diskontot fran 4 till 5 procent och endast ett par dagar senare till
6 procent. Da banken den 27 september bad regeringen att slippa I6sa in
sedlar mot guld och begéarde utforselforbud pa guld, kompletterade man
med en hojning av réntan till 8 procent. Allt i det uttalade syftet att
”’bevara den svenska kronans inhemska kopkraft™.

Men osékerheten var stor. Riksbanken hade inte tillrackliga redskap
for en beddmning av vilken réntepolitik som var nédvandig och Ivar
Rooth kande rimligen rétt starkt kravet pa att i enlighet med Cassels kraft-
fulla uppmaning under policymétet infor statsministern skapa en plan for
hur den svenska kronans kopkraft skulle bevaras.

Rooth agerade pa riksbanksfullméktiges sammantrade den 1 oktober.
Han framhdll for fullméktige att i den penningpolitiska situation som
intratt méaste Riksbanken ha tillgang till ett eget tillforlitligt statistiskt
material som skulle ge mojlighet att i detalj folja prisutvecklingen och
laget pa varumarknaden. Prismaterialet skulle enligt Rooth insamlas
veckovis och pa ett sddant satt att banken skulle kunna bedéma om
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observerade prisrorelser hade sitt ursprung i férandrade vaxelkurser eller i
inflationstendenser i den inre marknaden. Mogjligheterna att skapa ett nytt
prisindex skulle undersokas och materialet insamlas sa att eventuella for-
andringar i importens och efterfrdgans sammansattning skulle kunna
identifieras. Rooth framholl att det arbete han nu talade om skulle ses
som en komplettering av Kommerskollegiums och Socialstyrelsens arbete.
Arbetet skulle i stor utstrackning kunna ske inom de redan prisregistreran-
de myndigheterna och givetvis i samarbete med dem, betonade Rooth,
men understrok ocksa att ansvaret nu borde ligga hos Riksbanken. Han
noterade att hans forslag lag i linje med forarbeten och planering som
utforts inom Finansdepartementet och kunde darmed lugna eventuell oro
for att hans forslag skulle méta kritik fran regeringen och regeringen
understallda myndigheter. Uppenbarligen syftade han har pa det arbete
som Dag Hammarskjold inlett. Rooth foreslog att en av de fullméaktige
skulle ges ansvaret for en skyndsam utredning att genomforas i samrad
med Rooth, de berérda myndigheterna och “’négra sakkunniga personer
inom nationalekonomiens och statistikens omraden”.5

Det var ju med tanke pa vad som tidigare forevarit rétt givet att Dag
Hammarskjold skulle engageras och han kallades ocksa till ett méte den
2 oktober med Rooth, Eli Heckscher och Per Edvin Skéld, som var den
fullméaktige som utsetts. Dag Hammarskjold kunde naturligtvis inte ensam
representera sakkunskapen inom nationalekonomin och statistiken och
man bestdmde sig for att engagera Erik Lindahl. Han var etablerad docent
i nationalekonomi, uppratthdll en professur vid handelshdgskolan i Gote-
borg, hade publicerat viktiga arbeten om Penningpolitikens mal respektive
Penningpolitikens medel och var ddrmed synnerligen val kvalificerad som
radgivare till just Riksbanken. Dag Hammarskjéld maste varit néjd med
valet av Lindahl, som varit och var hans akademiske mentor. Redan dagen
darpa fick Dag Hammarskjold ensam foredra fragorna vid ett morgon-
sammantrade i Riksbanken dar den utifran kommande, mycket unge,
nationalekonomen nog betraktades med viss skepsis av Riksbankens kom-
missarier. Dag Hammarskjold talar i sin dagbok om att han upptrétt ”infor
ett flertal illvilliga herrar”. Utredningsarbetet inleddes omedelbart och res-
ten av mé&naden arbetade han nastan enbart och under stor sjalvstandig-
het, men under Lindahls aktiva dverinseende, med uppléggningen av ett
konsumtionsprisindex. Givetvis hade han ocksa kontakter med och assi-
stans av olika personer i Riksbanken och Kommerskollegium. En i Arbets-
I6shetsutredningens arbete engagerad statistiker fick ocksa gora arbetsin-
satser. Den 29 oktober kunde Lindahl och Hammarskjold for riksbanksfull-

5 Bankofullméktiges protokoll 1/10 1931, Riksbankens arkiv, vol.signum A1A:31, Eli Heckschers samling
L67:97, KB.
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maktige presentera sin gemensamt utarbetade plan for prisstatistiken. Det
handlade om att majliggtra analyser av prisutvecklingen byggda dels pa
dags- och veckouppgifter om parti- och detaljhandelspriserna och varu-
omsdattningen i Stockholm, dels p& en veckoindex om konsumtionsvaror-
nas genomsnittliga prisniva samt pa ett par kompletterande indexserier
for langre perioder. Forslaget kréavde en viss administrativ planering och
en sadan hade utredarna ocksa presterat. Uppgifterna fordelades mellan
Socialstyrelsen, Kommerskollegium och Riksbanken, som skulle svara for
uppgifterna om varuomséttningen i Stockholm men framfor allt for utrék-
ningen av indices och bearbetning och kommentarer till prismaterialet.
Erik Lindahl utsags till ledare for undersokningarna men med hanvisning
till att han pa grund av sitt arbete i Géteborg inte kunde forvantas fullgo-
ra alla ”’pé ledaren ankommande uppgifter” anstalldes Dag Hammarskjold
tillsvidare som bitrade &t honom. For Hammarskjolds del betydde det att
han varannan vecka sjalvstandigt svarade for den fortiépande analysen av
den veckostatistik som insamlades, varannan vecka var auditorium’ at
Lindahl. Utformningen av Riksbankens pressmeddelanden foll regelmas-
sigt p& Hammarskjolds lott.6

Dag Hammarskjolds arvoderade insats for Riksbankens konsumtions-
index varade endast aret ut. P& nyaret 1932 anholl han i ett artigt brev till
Ivar Rooth att bli befriad fran uppgiften under hanvisning till att det
|I6pande arbetet med prisindexserierna och kommentarerna nu forefoll till-
fredsstallande organiserat och att hans arbete pa annat hall” i allt hogre
grad tog hans tid i ansprék. ”Givetvis”, fortsatte han, ”’skall det dock vara
mig en gladje att aven i fortsattningen bitrada notarie Hansson /den
tjdnsteman inom banken som hade det |I6pande ansvaret/ och docenten
Lindahl nar de s& onska. Jag anser mig dock for detta obetydliga arbete
icke berattigad till ndgon som helst ersattning™.”

Erik Lindahl, som fortsatte som radgivare till Riksbanken, publicerade
ett drygt &r senare en uppsats i Ekonomisk tidskrift dar han redovisade
arbetet med Riksbankens konsumtionsprisindex och dess teoretiska pro-
blem. I en not till uppsatsen framholl han Dag Hammarskjolds betydelse-
fulla insats vid organiserandet av Riksbankens prisstatistiska arbete och
bekraftade att han aven senare utnyttjats vid flera tillfallen. Han tackade
honom ocksa for granskningen av uppsatsen.8

6 Bancoposten 1931:4. Bancoposten utgavs av rikshankstjanstemannens forening. DH:s dagbok, KB.

7 Specifikation dver forvaltningsutgifter och extra arvoden, DH till Rooth 8/1 1932, Ivar Rooths korrespon-
dens, Riksbankens arkiv.

8  DH:s dagbok oktober-november 1931. Erik Lindahl till DH 7/11 1931. Dag Hammarskjolds samling, KB.
Lindahls artikel i Ekonomisk Tidskrift 35:1933.
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Pristeoretiskt avhandlingsarbete

Dag Hammarskjold hade verkligen goda skl att dra sig tillbaka fran upp-
draget for Riksbanken. Det viktigaste var att den plan han hade utarbetat
for Arbetsléshetsutredningens slutbetédnkande innebar att en rad expert-
rapporter skulle skrivas och att han sjalv skulle svara for en av dem. Under
hésten hade han pé lediga smastunder funderat Gver sin expertbilaga. Nar
han avsagt sig riksbanksuppdraget kom planeringsarbetet igang pa allvar.
| februari presenterade han sin plan for utredningen och ambitionen var
fran borjan att hans rapport ocksa skulle bli hans doktorsavhandling.
Identiteten som nationalekonom var viktig for honom och mdjligheten till
disputation innebar i sig en revansch for den halvt kapsejsade licentiatav-
handlingen. Parallellt med de 6vriga sekreterargéromalen i Arbetsloshets-
utredningen fardigstallde Dag Hammarskjold sin avhandling pa knappa
tva ar och disputerade i borjan av november 1933 vid Stockholms hog-
skola.

Expertbilagan/doktorsavhandlingen fick titeln Konjunkturspridning-
en. En teoretisk och historisk undersokning. Den ar beryktad for sin svar-
tillganglighet och foga last. Vad som i efterhand mest diskuterats &r vari
Dag Hammarskjolds bidrag till utvecklingen av en dynamisk teori bestod
och hur betydelsefullt detta bidrag var. Har finns anledning betona en
annan sida.®

Dag Hammarskjold utgick i sin analys av konjunkturutvecklingen och
konjunkturspridningen, det vill s&ga den internationella spridningen av en
ekonomisk utvecklingstrend, fran priserna och deras férandringar. Med
detta synsatt framstod konjunkturutvecklingen som en serie varandra
avldsande priskonstellationer” framkallande driftsinskrankningar eller
driftutvidgningar inom olika naringsgrenar eller inom néringslivet i sin hel-
het. Priskonstellationerna var av tva slag. Dels var de relaterade till tidiga-
re priskonstellationer och Dag Hammarskjold talade d& om *prissprid-
ning’” och ’prisspridningsforlopp”, dels var de beroende av andra mer
eller mindre externa orsaker och Dag Hammarskjold kallade dem da for
”priméra prisforandringar”. En undersékning av den internationella kon-
junkturspridningens mekanism blev da en studie 6ver hur prisspridnings-
forloppen tekniskt sett gick till och av orsakerna till i olika l&ander parallellt
upptradande priméra prisforandringar.

Med denna utgangspunkt var det sjalvklart att han i bade avhand-
lingens teoretiska och dess empiriska del hade anledning att fordjupa sig i
prisstatistiskt och handelsstatistiskt material och dessutom till ingdende

9 Avhandlingen publicerades som bilaga 4 (SOU 1933:29) till Arbetsléshetsutredningens betankanden. Om
diskussionen om Hammarskjélds bidrag till teoriutvecklingen se Hansson, B., (1982), The Stockholm School
and the Development of Dynamic Method.
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diskussion om valuta- och penningteoretiska fragor. Naturligt nog forde
han ocksa en initierad diskussion om forhallandet mellan Riksbankens nya
konsumtionsprisindex och 6vrig svensk prisstatistik. Avhandlingens rele-
vans for Riksbanken var uppenbar och det var ingen tillfallighet att andre
opponenten var Karin Kock, bankekonom i den yngre generationen aka-
demiska nationalekonomer.

Fakultetsopponenten Gunnar Myrdal féreslog, trots en hel del kritik,
ett hogt betyg — cum ins” — pa sjalva avhandlingen men Gosta Bagge,
som var amnesrepresentant, genomdrev ett slatstruket ’cum”. Dag Ham-
marskjold fick dock hogsta betyg pa sitt forsvar och blev docent i natio-
nalekonomi vid hégskolan.?

’Redan sldss man om honom ...”

Planen var att Arbetsléshetsutredningen skulle vara avslutad strax efter
arsskiftet 1933/34 och Dag Hammarskjold méaste darfor planera for sin
framtid. Han hyste vissa férhoppningar att kunna inleda akademisk verk-
samhet i Uppsala men de grusades, kanske endast delvis pa grund av att
utredningen efter en kris kring arsskiftet kom att forlangas med ungefar
ett &r. Utredningsarbetet kravde dock inte langre hans fulla insats och nya
arbetsmajligheter kunde och maste sokas.

Redan da den nya arbetsplanen for utredningen lades fast nyaret
1934 hade Dag Hammarskjold erbjudits att arbeta pa Finansdepartemen-
tet. Han bdrjade dar den 1 februari och fick ett férordnande som 2:e
amanuens fran den 1 april. Inledningsvis tycks arbetsuppgiften ha varit
reguljart tjanstemannaarbete med budgetens utgiftssida men han drogs
ocksa in i diskussioner hemma hos Ernst Wigforss tillsammans med Gun-
nar Myrdal och Alf Johansson, som dven han disputerat i nationalekonomi
pa en expertbilaga till Arbetsléshetsutredningen. Samtalen gallde fragor
om “planhushallning™, som ju var i den politiska debattens hetluft. Dag
Hammarskjold fick ett personligt uppdrag att skriva en PM i fragan, som
han arbetade med fram till maj.

Ett par veckor efter det att han borjat pa Finansdepartementet horde
dock Riksbanken av sig. Rooth énskade sig en vetenskapligt utbildad
nationalekonom att som tjansteman i banken sta till direktionens omedel-
bara forfogande for ekonomiska utredningar, framst om konjunkturer och
penningpolitiska fragor. Med sin disputation klar var Dag Hammarskjold
en given kandidat till en sddan tjanst. En majlighet yppades nar vice riks-
bankschefen, Erik Lamm, begérde entledigande och i successionen efter

10 Angéende Dag Hammarskjolds avhandlingsbetyg se Stockholms hégskolas arkiv, Serie A V ¢ a Humanistis-
ka fakultetens protokoll, RA.
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honom en “’tjanst Gver stat™, alltsd en icke ordinarie tjanst, i 26:e lonegra-
den kunde frigoras. Detta var ett mycket férmanligt erbjudande men den
22 februari, dagen efter det han fatt det personliga uppdraget av Wig-
forss, tackade Dag Hammarskjold nej — endast for att erfara att det var
starkare krafter &n han sjilv som avgjorde saken. Rooth vénde sig till Her-
man Ericsson, da statssekreterare hos Wigforss, och en dverenskommelse
traffades dagen darpa mellan de tre parterna om att Riksbanken och
Finansdepartementet skulle dela pa Dag Hammarskjolds tjanster.

Den 1 mars kunde Rooth agera i fullmaktige dar han motiverade sitt
forslag att till sekreterare hos direktionen rekrytera en person utan fortro-
genhet med Riksbankens inre organisation. Rooth anmalde ocksa att han
forutsag en inordning av direktionssekretariatet i ett fullmaktiges sekreta-
riat med bankosekreteraren som forestdndare. Om en sédan l6sning kom
till stdnd skulle direktionssekreteraren bli bankosekreterarens narmaste
man. Det noterades ocksd att Dag Hammarskjold pa grund av tjanst-
goring i Finansdepartementet "till en borjan” inte kunde &gna hela sin
arbetstid at banken.!!

Erik Lindahl gratulerade Dag Hammarskjold hjartligt till den nya
tjansten och konstaterade nojt att &ven om hans radgivartjanster nu inte
langre skulle behdvas inom banken skulle han genom Dag Hammarskjold
aven fortséattningsvis ha kontakt med den aktuella penningpolitiken. Dag
Hammarskjélds aldste bror Bo Hammarskjold, vilken som statssekreterare i
socialdepartementet val kunde folja broderns karriar och utveckling, kon-
staterade under varen i ett belatet brev till den vid Internationella domsto-
len i Haag verksamme brodern Ake att ”Dag gér fran klarhet till klarhet.
Hans anseende bade som teoretiker och praktiker ar mycket stort och all-
mant. Redan sldss man om honom och varre blir det val.”12

Det var dock inte bara Finansdepartementet och Riksbanken som
deltog i dragkampen. Arbetsloshetsutredningen kravde langt mer arbete
an vad som férutsetts och 1934 fick varken departementet eller banken
ut sarskilt mycket arbetstid av den nyférvéarvade 2:e amanuensen respek-
tive sekreteraren. Av det nagot fragmentariska materialet framgar att Dag
Hammarskjold arbetade halvtid i Finansdepartementet under april till juni
men var helt tjanstledig darifrdn under resten av 1934. | Riksbanken bor-
jade Dag Hammarskjéld sitt arbete den 6 mars men den inledande perio-
den i banken blev kort. Redan den 16 maj blev han helt tjanstledig for att
arbeta med Arbetsléshetsutredningen. Under sommaren visade det sig att
en intensiv arbetsinsats kravdes for att fullfolja utredningsarbetet och Dag

11 DH:s dagbok, KB. Bancofullmaktiges protokoll 1/3 1934, Riksbankens arkiv, vol.signum A1A:34. Rooths
forslag &r in extenso &tergivet i tidningen Bancoposten (1934:1).

12 Erik Lindahl till DH 1/3, 1934, DH:s samling, KB. Bo Hammarskjéld till Ake Hammarskjéld 7/6 1934, Ham-
marskjoldska arkivet, KB.
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Hammarskjold anmaélde for Rooth i augusti att han inte sdg ndgon ome-
delbar mgjlighet att bdrja det regelbundna riksbanksarbetet igen.

Rooth kan inte ha varit helt néjd med detta sakernas tillstand och i
mitten av november fick Dag Hammarskjold lova att bérja heltid i banken
frdn den 1 december trots att betankandet d& annu inte var klart.

Han hann inte mer &n borja i Riksbanken forran Wigforss ater kallade
p& honom och bad honom utarbeta en éversikt dver konjunkturutveck-
lingen infér den kommande budgetpropositionen.*3

| Riksbanken

Det I6pande arbetet i banken gav inte vad Dag Hammarskjold 6nskat sig.
Han upplevde det som ’ospecificerat” och alltfér mycket fyllt av rutinar-
bete. | hans fickdagbok, som i 6vrigt ger fa uttryck for kanslostamningar,
finns en rad noteringar som andas brist pa stimulans. ’Bérjade heltid i
banken — naturligtvis utan nagot att géra” antecknar han redan samma
dag han borjade arbeta heltid. ’Jag lyckades i alla fall fa dagen att ga”,
”Days without end”, ”’Det vanliga 6det i RB — dagen slut innan den bor-
jat”, ”Arbetsdagen slukad av de vanliga petits riens” ar nagra noteringar
under varen 1935. Starten var olycklig eftersom han kring arsskiftet
1934/35 slets mellan uppgiften att faktiskt jobba pa banken, den frustre-
rande slutspurten med Arbetsldshetsutredningen och Wigforss uppdrag.

| Dag Hammarskjolds kénsla av att vara underutnyttjad fanns en viss
anspraksfullhet. Han ansdg sig nog som nationalekonom éverkvalificerad
for en del av de uppgifter han fick. Men det bor papekas att detta faktiskt
var hans forsta reguljara tjanstemannajobb, dar en vasentlig del anda all-
tid maste vara rutin” och att detta rutinarbete kom att konkurrera med
andra kravande och kanske mer pockande uppgifter. Det &r ocksa viktigt
att saga att forhallandet till Rooth var gott, att Rooth satsade pa honom
och knappast kan anklagas for att inte anvénda sig av hans kompetens.

Stimulerande bor det dock ha kénts nar Dag Hammarskjold i slutet av
januari 1935 fick inleda en drygt manadslang Europaresa. Uppdraget var
att vid ett antal utlandska centralbanker studera det statistiska arbetet
men resan innebar ocksa en mojlighet att knyta personliga kontakter med
opposite numbers” pa viktiga banker. Forsta anhalten var England, dar
han hann med bade London och Cambridge, besokte Bank of England,
London School of Economics, lunchade med den inflytelserike ekonomen
John Maynard Keynes och traffade manga andra av sina kontakter fran
en studievistelse dar hosten 1927. Fran England gick resan vidare till Paris

13 Uppgifter om DH:s tjanstgoringsforhallanden i hans dagbok, i Riksbanksfullmaktiges protokoll samt i
Finansdepartementets arkiv D 1 A matriklar och tjansteforteckningar 1922-1939, RA.
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dar han spenderade tva dagar pa Banque de France. | Schweiz fick bade
Basel, Geneve och Zurich besok. Svensken Per Jacobsson, som sedan
1931 var ekonomisk radgivare at Internationella regleringsbanken, BIS,
var hans vard i Basel. Fran Schweiz gick véagen till den tyska centralbanken
i Berlin, som var sista anhalten fére hemresan. Resan avrapporterades i en
promemoria om ’Personliga intryck av fér den svenska valutapolitiken
betydelsefulla férhallanden. England — Frankrike — Schweiz — Tyskland™.
Ett sarskilt fortroende visades honom ocksa nar han i maj 1934 som ersat-
tare for Rooth fick representera Riksbanken vid Internationella reglerings-
bankens bolagsstamma i Basel. Resan kombinerades med bankbesok i
Berlin och Képenhamn. Aven denna resa avsatte en rapport.

Vid sidan av ’korrespondens” och allmant administrativa uppgifter
fick Dag Hammarskjold bland annat analysera konsekvenser av en da
aktuell och politiskt kontroversiell handelskredit till Sovjetunionen, arbeta
med den spannmalsbeldning som Riksbanken hade till uppgift att hantera,
analysera de tekniska mojligheterna att i en situation med stark éverlikvi-
ditet i affarsbanksystemet astadkomma en atstramning pa penningmark-
naden, gora forslag till &ndringar i myntlagstiftningen och anstranga sig
ordentligt med de tekniska valutaclearingsproblem som uppstétt i och
med att l&nderna i Europa kommit att tillhora olika valutablock. Till valu-
taproblematiken horde ocksd att Dag Hammarskjold rakade i konflikt med
en av de fullmaktige som kraftfullt motsatte sig hans rekommendation att
Riksbanken vid tkade utlandska tillgangar skulle 6ka sitt dollarinnehav pa
bekostnad av pund.*4

| offentlighetens ljus

Men Dag Hammarskjold var intresserad av de stora principiella frdgorna i
granslandet mellan teori och politisk praktik. Och déarvidlag erbjéd valuta-
fragorna och enkannerligen fragan om en stabilisering av det internatio-
nella valutasystemet en forvisso tillracklig utmaning. Harom forde han
samtal med Erik Lindahl och i Riksbanken finns nagra promemorior kring
denna fraga av hans hand.

1935 &r dock det &r da han — efter att ha sluppit loss fran Arbetslos-
hetsutredningen och den bindning rollen som dess sekreterare innebar
och innan han som statssekreterare ater alagger sig strang tjanstemanna-
lojalitet — framtrader som en sjalvstandig ekonomisk-politisk debattdér med
egen profil.

I april 1935 holl han i Nationalekonomiska klubben — ett slutet sall-
skap av fackekonomer - ett foéredrag som han gav titeln ’Valutapolitisk

14 DH:s dagbok, KB. Reserapporter i Riksbankens arkiv, vol.signum F1A:124.
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mellanakt™. Féredraget var avstamt med Rooth, som for 6vrigt invaldes i
klubben vid det sammantrade dd Dag Hammarskjold holl sitt foredrag.

Offentligt utvecklade han tankar om ’De nordiska landerna och
valutakrisen™ i en uppsats i Nordisk tidskrift i maj 1935. Han stallde dar
frdgan om inte de nordiska landerna borde inleda ett valutapolitiskt
samarbete. Vi ha haft en myntunion utan en i samrad utformad pen-
ningpolitik. Ar icke tiden nu inne fér en gemensam penningpolitik — utan
myntunion?” provocerade han och resonerade om mdgjligheterna till ett
nordiskt valutasamarbete inom ramen for ett vidare internationellt. | juni
kunde han, tillsammans med Rooth delta i det nordiska nationalekono-
miska motet i Oslo. Dér deltog han, med den publicerade uppsatsen i ryg-
gen, i en plenardiskussion pa formiddagen den 18 juni om Mulighederne
for Genopprettelse af en international Pengestandard”. Infér denna fack-
kunniga publik vidareutvecklade han mer tekniskt sin i Nordisk tidskrift
presenterade idé.*> De nordiska landerna skulle skapa ett valutapolitiskt
samarbete sinsemellan och goéra det inom ramen for ett storre samarbete
mellan de stater som sokte stabilitet genom en anknytning av sina respek-
tive valutor till det engelska pundet. For en sddan “sterlinggrupp” foror-
dade han ett flexibelt system utan fasta l&sningar och dar guldet skulle
kunna spela en roll utan att man darfor atergick till guldmyntfot. Han
skyggade dock inte for papekandet att ett sddant valutasamarbete maste
foljas av 6verenskommelser om gemensam politik ocksé inom andra
omraden. Han pekade pa produktionsreglerande atgéarder, tullsystemet
och kreditéverenskommelser till stod for de samverkande l&ndernas valu-
tor och avslutade sitt inldgg med en fortsattning p& tankegangen som inte
heller i dag - sjuttio ar senare — ar utan intresse: Det skulle ocksa, och dar
kommer man till den kanske vanskligaste punkten, vara nédvandigt att
tanka sig ndgon bindning betraffande den enskilda statens finanspolitik
och 6ver huvud taget betréffande statens ekonomiska verksamhet. Jag &ar
fullt medveten om att nar man kommer fram till sddana konsekvenser ar
man langt borta fran det som nu ter sig som praktiskt mojligt. Jag ar dock
bojd att tro, att vi s& smaningom skola tvingas inse, att den uppoffring av
nationell sjalvstandighet, som kan ligga i sddana déverenskommelser, kan
vara vard mer &n den kostar.

Sin konferensinsats ger han i fickdagboken en sjalvkritisk kommentar:
| dalig form.” Tillsammans med den unge nationalekonomen Ingvar
Svennilson, som varit hans medarbetare i Arbetsléshetsutredningens slut-
skede, smet han fran eftermiddagens session for ett bestk pa Nationalgal-
leriet.

Sin syn pa valutastabiliseringsfrdgorna kunde han ett ar senare pre-

15 Fgrhandlinger ved det tiende nordiske nasjonalgkonomiske mate i Oslo den 17-18. juli 1935, (Oslo 1935).
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sentera for ett vidare internationellt forum. Med detta forholl det sig s
att International Chamber of Commerce och Carnegie Endowment hade
skapat en Joint Committe™, for att ta fram en rapport om tva av “efter-
kristidens” ekonomiska innefragor: The improvement of commercial
relations between nations” och ’The problems of monetary stabilization™.
Kommittén knét till sig en internationell grupp nationalekonomiska exper-
ter i vilken ingick den nu internationellt valkande Bertil Ohlin. Expert-
gruppen i sin tur engagerade ytterligare tio ekonomer for att bidra till den
rapport och de rekommendationer som expertgruppen och Joint Commit-
te s& smaningom antog vid ett mote i Paris i juni 1936. Tva svenskar, Per
Jakobsson vid Internationella regleringsbanken i Basel och Dag Ham-
marskjold ingick i denna tiomannagrupp. Dag Hammarskjolds bidrag har
titeln ”Note on a designated, provisional monetary standard as a basis for
stabilization™ och publicerades i slutrapporten.'6 | uppsatsen vidareut-
vecklade han sina idéer fran Nordisk Tidskrift och det nordiska national-
ekonomiska métet men nu i ett stérre internationellt perspektiv. Den tan-
ke han lade fram var att den kaotiska valutasituationen skulle successivt
stabiliseras genom att ett antal olika valutastandarder etablerades. Det
skulle ske genom att sma valutor valde en fast anknytning till for respekti-
ve land lamplig storre valuta, till exempel pund, franc eller dollar. Véxel-
kursforandringar skulle vara majliga pa vissa givna kriterier och guldet
skulle bevara sin roll som en sorts reservvaluta i vilken betalningar alltid
kunde goras till guldets marknadspris i den storre valuta till vilken grup-
pen lander anknutit sig. En stabilisering langs denna linje, med start i de
minsta enheterna och utvecklad successivt, var att féredra, menade Dag
Hammarskjéld, framfor ett fardiggjort fullstdndigt system som alla lander
maste ansluta sig till vare sig det passade dem eller inte. Nar han skrev sin
uppsats var han sekreterare i Riksbanken. Nar den publicerades var han
statssekreterare i Finansdepartementet.

| ett foredrag vid Svenska Bankforeningens arsmate i oktober klev
han ett tydligt steg narmare den politiska sfaren nar han redovisade sin
syn pa Centralbankerna i nutidens ekonomiska liv.1” Amnet hade sin
sarskilda aktualitet genom att Sverige 1935 hade fatt en ny riksbankslag,
som visserligen inte innebar ndgon dramatisk forandring av den tidigare
men betonade bankens gentemot regeringen sjélvstandiga stéllning.
Lagen stadgade att riksbanksfullméktige endast fick ta emot foreskrifter
fran riksdagen. Regeringen kunde begara en 6verlaggning med riksbanks-
fullméktige via ett sérskilt utsett ombud men fullméktige forbjods uttryck-
ligen att fatta nagra beslut i ombudets narvaro. Den pagaende, heta poli-

16 Rapporten publicerades av Carnegie Endowment och International Chamber of Commerce 1936.
17 Hammarskjold, D., Centralbankerna i nutidens ekonomiska liv, féredrag vid Svenska Bankféreningens &rs-
mote 1935, skrifter utgivna av Svenska bankféreningen 61, 1935.
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tiska debatten om krispolitiken och den finanspolitik den vilade p& och om
planhushélliningens™ mojligheter och innebord gav diskussionen om
Riksbankens stéllning dess politiska laddning. | diskussionen kring fragan
hade bade Heckscher och Myrdal framhallit att regeringen inte kunde
frAnsaga sig ansvaret for den samlade ekonomiska politiken, varav pen-
ningpolitiken var en del. Arbetsléshetsutredningen hade i sitt slutbetén-
kande betonat Rikshankens roll i konjunkturpolitiken — i linje med dess
uppfattning att de finanspolitiska mojligheterna att paverka konjunkturer
och arbetsloshet var begransade och att man i stor utstrackning maste lita
till penningpolitiska atgarder. Erik Lindahl hade i sin analys av betdnkandet
spetsat till det genom férslaget att Riksbanken skulle ge direktiv till rege-
ringen om vad som fran penningpolitisk synpunkt var den énskvarda poli-
tiken i frdgor som budgetens under- eller Gverbalansering.!8

| sitt foredrag analyserade Dag Hammarskjold inledningsvis den for-
andrade situation som centralbankerna stod infor nér guldmyntfoten
avskaffades. Det innebar helt enkelt att de inte langre kunde lita pa den
’automatism’ som innebar att utvecklingen av valutorna skedde utan
egentliga ingripanden fran centralbankens sida. De gamla enkla principer-
na och handlingsreglerna géllde inte langre framholl han och gav — utan
att explicit tala om sig sjalv — en tydlig motivering till varfér han anstéllts i
Riksbanken och hur han uppfattade sin uppgift dér: Den moderna cen-
tralbanken behdver ndgot som de gamla centralbankerna utan saknad
kunna avvara, ndmligen en stab av tjinsteman, vilkas arbetsuppgift inte
foretradesvis ar av bankteknisk art utan bestar i att folja utvecklingen, att
forsoka vinna insikt om den langre gdende ekonomiska betydelsen av
vad som sker, och att dérav till tjanst for centralbanksledningarna draga
de slutsatser, ndrmast betraffande valutapolitikens utformning vartill
materialet berattigar.

Foredraget hade tva huvudfragestallningar: centralbankernas forhal-
lande till regeringarna samt forhallandet mellan centralbankerna och det
privata naringslivet.

Idealtypiskt &r, framholl han, regeringarna och centralbankerna béra-
re av olika delar av den ekonomiska politiken, dar regeringarna svarar for
finans- och handelspolitiken och bankerna fér penning- och kreditpoliti-
ken. | verkligheten har dock i vissa fall skett en integration. Som ett exem-
pel visade han pa en situation dar man for att latta pa ett depressionstill-
stand vill 6ka den statliga upplaningen utan uppoffring av en lag ranta.
Om en tillrackligt stor integration finns mellan finans- och penningpoliti-
ken kan saken ordnas genom att man klarar statens verksamhet ’med
hjalp av sedelpressarna”. Men mojlighet finns ocksé till destruktiv konflikt.

18 Lindahl, E., (1935), Arbetsloshet och finanspolitik, Ekonomisk Tidskrift.
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Utformas finanspolitik och penningpolitik sjalvstandigt av olika organ och
de arbetar mot olika mal omintetgors latt badas stravanden, understrok
Dag Hammarskjold. Han konstaterade hur olika férutsattningarna i detta
avseende var i olika lander. | Tyskland hade integrationen mellan riksre-
gering och centralbank blivit total. Som en kontrast pekade han pa Dan-
mark, dar centralbankens stallning var sa stark att den i viss man kunnat
kontrollera finanspolitiken. England och Sverige ar sarfall understrék han: i
England &r centralbanken fortfarande en privat institution, i Sverige kon-
stitutionellt skild fran Kungl. Maj:t. Hans sammanfattande synpunkt, inbe-
gripande den svenska situationen, var att om man vill bevara centralban-
kens sjalvstandighet syns den bésta politiken vara att underlatta dess stré-
vanden att fritt utforma en rationell integration av penningpolitiken och
den ekonomiska politiken i dvrigt. Efter denna mycket diplomatiska utsa-
ga tillade han i klarare ordalag att hur ovan tanken an ar for manga och
hur litet som &n syns utat — kontinuerligt samarbete mellan centralbanken
och finansministern &r ett faktum. Med tanke pa det forum han talade
infor var det naturligt att framhalla att detta forhallande ur naringslivets
synvinkel var fordelaktigt och han pdminde ocksa om att Arbetsloshetsut-
redningen hade betonat Riksbankens starka stéllning och féreslagit att
bankofullméaktige skulle forstarkas med representanter fran naringslivet.

Darmed var han framme vid den andra huvudfragan: forhallandet
mellan naringslivet och centralbanken. Medveten om den dominerande
uppfattningen i publiken maste han nu vara mindre diplomatisk och tala
mer Kklartext. Inledningsvis forsokte han komma runt vad han férmodligen
med ratta sdg som publikens framsta auktoritet i all diskussion av dessa
frdgor genom att hanvisa till den beskrivning av den tekniska och sam-
hallsekonomiska utvecklingen som Eli Heckscher givit vid Nationalekono-
miska foreningens stora planhushallningsdebatt varen 1935. Han drog
dock andra slutsatser &n Heckscher och gav ett nyanserat men tydligt for-
svar for en nodvandig planhushalining, men en planhushalining som inte
stod i motsatsstéllning till en liberal reformistisk politik.

Med héanvisning till Heckscher pekade han pa de starka gruppbild-
ningar som upptrader pa marknaden och vilkas prispolitik har en sa direkt
inverkan pa den ekonomiska utvecklingen att man inte langre kan tala om
en ’fri marknadsprisbildning i den ursprungliga meningen”. Han forklara-
de vad han avsag med uttrycket genom en beskrivning av den neoklassis-
ka prishildningsteorin: ™... en prishildning dar ingen kan goéras ansvarig
for de forandringar, vilka framtrada pa marknaden, utan dar utvecklingen
bygges upp ur alla de enskilda personernas och sammanslutningarnas i
det isolerade fallet ovésentliga handlande™. Som en andra bakgrundsfak-
tor holl han fram den tekniska utvecklingen och hur den knutit samman
av varandra tidigare relativt oberoende delar av det ekonomiska livet. Han
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exemplifierade med vagnatet, jarnvagsnatet, den centraliserade nyhets-
formedlingen — har maste han ha tankt pa etableringen endast ett decen-
nium tidigare av det statligt reglerade och licensfinansierade Radiotjanst —
telefon- och telegrafsystemen och pé& den samhalliga distributionen av
vatten, elektricitet och gas etc. Allt detta innebar, menade Dag Hammar-
skjold, att ’vi mer eller mindre mot var vilja inordnats i intressegrupper”
med olika malsattningar av betydelse for naringslivets utveckling samti-
digt som ™vi sdlunda omedvetet i langt hogre grad an tidigare bundits vid
varandra sdsom medlemmar i ett och samma storhushall”. Han avslutade
bakgrundsbeskrivningen med att betona betydelsen av varldsmarknadens
utveckling: ”’Vad som hander pa andra sidan Atlanten &ar nu pa ett alldeles
annat satt av betydelse for vart handlande har i Europa an det var for
bara nagra decennier sedan. Vad som hander en del av Europa &r av ome-
delbar och vital vikt &ven for dvriga europeiska stater.”

Det parti i foredraget som foljer utgdr en unik offentlig redovisning
av hans uppfattning i den tidiga planhushallningsdebatten: Tidigare, nar
regeringarna arbetade pa marknader utan starkare gruppbildningar etc.,
kunde de kanna sig i viss man fritagna fran ansvar for hur den ekonomis-
ka utvecklingen lankades, eftersom denna ekonomiska utveckling fram-
stod som nagonting ofrdnkomligt givet; &ven vetenskapsméannen talade
da annu om “ekonomiska lagar” med en respekt, som numera forvagras
naturlagarna. Underlaget for en sddan instéllning ar en géng for alla bor-
ta i och med att olika grupper utan politiskt ansvar — stundom tyvérr ock-
sd utan tillracklig politisk ansvarskansla — medvetet forsoka att lanka
utvecklingen efter sina 6nskemal och i och med att tillkomsten av stora
gemensamma nyttigheter och intressen skapat maktmedel av férut oanad
betydelse. Om de centrala statsorganen i det férandrade laget se sig
tvungna att préva nya véagar, att klarare an forr fixera sina mal och att —
om sa skulle behdvas — aven mot intressegruppernas vilja soka forverkli-
ga dessa mal, innebér detta i och for sig icke, att de 6verga till att fullfol-
ja en politik, principiellt motsatt den hittillsvarande, liberalt reformistiska
— den farliga beteckningen planhushallning ma sedan synas kritikerna
aldrig sa berattigad. Att den ekonomiska politiken, som man tillspetsat
kan uttrycka saken, i allt hogre grad 6vergar fran att vara ett traditions-
bundet rutinarbete till att bli en experimentell vetenskap och att, i sam-
band darmed, malen for den ekonomiska politiken stallas under debatt,
behéver namligen icke betyda — och har, savitt jag kan déma, for Sveriges
vidkommande hittills icke heller betytt — att man bryter sig ut ur den tidi-
gare ekonomisk-politiska motivkretsen. Vad betraffar den obestridliga
okning i statens makt, som utvecklingen medfér, bor denna frén aldre
utgangspunkter icke vara dgnad att vacka opposition i den man nya funk-
tioner organiskt fa vaxa fram ur andrade sociala forhallanden. — Storre
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anledning till farhagor erbjuder da den maktstallning for det allmanna,
som skapas, exempelvis nar man utan tvingande skél pa staten valtrar
Over egna bordor och darigenom stéller sig i beroende.

Denna deklaration om hans syn pa planhushallningen ar utgangs-
punkten for hans diskussion om forhallandet mellan centralbanken och
det privata néringslivet. Han konstaterade att centralbankernas traditio-
nella redskap for att paverka den inhemska marknaden var andringar av
“véxelrantan”. Efter att en passant ha kostat pé sig en lite ironisk kom-
mentar om att makten dver véxelrdntan obestridligen &r en i sin anda
planhushallningsmassig form av ingripande fran det allmannas sida i na-
ringslivets fria utveckling” stéllde han fragan om centralbankerna i den
nya situation han beskrivit verkligen kunde néja sig med endast rantevap-
net. Darmed var han framme vid den principiella fragan om ansvaret for
de atgarder som behovdes skulle ligga pé centralbankerna eller regering-
en. Om man ville begrénsa centralbankernas makt till att bli den gamla
maste, menade han, atskilliga nya funktioner som kunde ses som natur-
liga for centralbankerna dverforas pa regeringarna. Sin egen mening de-
klarerade han tydligt: Principiellt sett &r det dock mest tilltalande, att
statsmakten, nar den av utvecklingen pétvingas nya, vanskliga funktio-
ner, i sa stor utstrackning som mojligt uppbéres av organ, vilka sésom
centralbankerna i vésentlig utstrackning &ro undandragna direkt partipo-
litiskt inflytande.

Om man delade uppfattningen om centralbankens ledande roll blev
konsekvensen att den maste ha nya tekniska mojligheter att autonomt
inverka pa marknadsutvecklingen. Diskontot ar inte tillrackligt i den nya
situationen och dess betydelse minskar, hdvdade Dag Hammarskjéld,
medveten om att detta var ett kontroversiellt stindpunktstagande ~agnat
att vacka gensagor”. For att astadkomma en tillrackligt effektiv rantepoli-
tik maste Riksbanken ocks&, framholl han, kunna géra regelbundna ope-
rationer i dppna marknaden.

Sarskilt betydelsefullt var att diskontoregleringen var otillrécklig som
medel for att dstadkomma en kreditdiskriminering”. Det rddde samsyn
bland nationalekonomerna om att konjunktursvangningarna paverkas av
realinvesteringarnas omfattning, framholl Dag Hammarskjold, och under-
strok att kapitalbildningen &r av s avgorande betydelse for uppkomsten
av kriserna, att vi inte kan hoppas bemastra dem forran vi fatt en mojlig-
het till kontroll dver den takt, i vilken realkapitalen utbyggas.” Detta var
den viktigaste angreppspunkten for centralbanken i dess stréavan att ut-
jAmna konjunkturen, havdade han och framhdoll att det krdvdes ett samar-
bete mellan centralbanken, affarsbankerna och andra kreditgivare for att
vid behov strama &t kreditgivningen till dverhettade omraden. Ytterst vila-
de dock ansvaret pa ’naringslivets man”, betonade han, och pekade pa
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de férhoppningar som knutits till industriorganisationernas arbete for en
reglering av utvecklingen. Problemet var att dessa organisationer saknade
Overblicken dver investeringssituationen inom landet och Hammarskjold
forutsdg darfor ett 6kat samarbete mellan dessa organisationer och Riks-
banken som en majlig bas for den fortsatta striden mot kriserna.

Han forklarade sig medveten om att han lamnade det omrade dar
man kunde grunda sina omdémen pa analys av radande faktiska férhal-
landen och rérde sig in pa politikens nar han sammanfattade sin uppfatt-
ning att marknadens utveckling tvingat oss in i ett tillstdnd, dar det all-
maéannas inflytande p& naringslivet i langt hogre grad &n tidigare méste
byggas pa en analys av de krafter, som bestamma marknadslaget, och
medvetet inriktas pa att neutralisera eller utnyttja dessa krafter for ge-
mensamma mal. Om det allménnas inflytande pa detta sétt tkas”, fort-
satte han, uppstar fragan, hur det politiska handlandet skall fordelas
mellan regeringen och de icke partipolitiska statsorgan, varpa centralban-
ken utgor ett av de renaste exemplen”. Det finns, menade han, starka
skal for att ”den ekonomiska politiken, i den utstrackning som féljer av
karaktaren hos deras verksamhet, far forbli i centralbankernas hand”.

”S& mycket ar utan vidare klart”, avslutade han foéredraget, “att de
problem som de nya foreteelserna i naringslivet stéllt for bankvasendets
vidkommande, endast kunna I6sas genom samarbete mellan de privata
finansinstitutionerna och centralbankerna. Det &r att hoppas att I6sningar-
na hos oss skola kunna nas utan att man betrader tvangets vag, sasom
redan skett i stora delar av varlden, dar utgangslaget inte skilt sig sa
mycket fran den nuvarande situationen i vart land som man stundom
forestéller sig.”” Formuleringen skall knappast ses som ett hot — Dag Ham-
marskjold var inte i position och knappast benégen att utslunga hotelser —
men val som en tydlig anvisning till auditoriet att verkligen évervaga moj-
ligheten att undvika konfrontation och i stéllet séka samarbete infér den
nodvandiga planhushallningen”.

Men detta var allts& kontroversiella frdgor och for Dag Hammarskjold
handlade det naturligtvis inte bara om en nationalekonomisk och ekono-
misk-politisk analys utan ocksd om vad han som anstalld i Riksbanken
kunde tilldta sig att sdga. Det ar inte osannolikt att han visat foredraget
for Rooth men helt klart att han sande ett manus till Eli Heckscher och
bad om rad och synpunkter.2® Eli Heckschers reaktion var positiv men han
s&g ocksad omedelbart Dag Hammarskjolds situation: ”’Jag har last Ditt
manuskript med stort intresse. Det ar sakert forsta gangen centralbankens
stallning i den nya ordningen har blivit foremal for ens tillnarmelsevis sa
givande diskussion har hos oss. En sadan diskussion kan naturligtvis inte

19 DH:s dagbok 10/10 1935. Kopia av Heckschers svarsbrev daterad 11/10 i Eli Heckschers samling L67, KB.
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undga att beréra 6mtéliga fragor. Vill man inte det &r det battre att avsta
fran hela amnet, sd som du har fattat det. For egen del skulle jag inte dra
mig fran att ta ett kraftigt grepp om brannasslan, detta inte bara i min
nuvarande oansvariga stallning utan ocksad om jag tankte mig in i Dina
klader. Jag vet inte om Du tankt foreldgga Rooth manuskriptet i forvag;
finner Du det valbetankt — varom jag inte kan ha ndgon mening — och
han inte opponerar sig, forefaller det mig som om Du kunde vara full-
komligt lugn.”

Vad vi har ser &r alltsd en Dag Hammarskjold med en egen profil,
egna konsekventa uppfattningar och havdande av egen auktoritet som
nationalekonom, konjunkturforskare och bankstrateg. Det &r en pragma-
tisk, i grunden narmast liberal, men ratt radikal planhushallare som talar.
Samhallsférandringarna, tekniskt, ekonomiskt, socialt, nédvandiggor for
honom ett 6kat samhaélleligt — statligt — ansvarstagande for det gemen-
samma bésta, inte ideologier och alls inte socialistiska ambitioner. FOr att
kampen mot konjunkturkriserna och den déarav féljande arbetslésheten —
den for alla samhallsgrupper gemensamma fienden — skall kunna genom-
foras maste staten halla intresseorganisationer och gruppintressen tillbaka.
Tydligt &r ocksé att de politiska partierna inte gar fria frdn misstanken om
eftergivenhet for gruppintressena. Staten sjalv maste, nar sa ar mojligt,
utnyttja “’de icke partipolitiska statsorgan’ som star till buds. Riksbanken
ar ett sddant redskap och nationalekonomiskt skolade dmbetsméan kan i
en i grunden idealistisk lojalitet mot regeringen som statens foretradare
med sin sociala ingenjorskonst vara effektiva framjare av ett gemensamt
samhallsintresse.

Fornyad dragkamp

Dag Hammarskjold hade alltsa Rooths fortroende och den 18 juli 1935
befordrades ’den extra tjanstemannen over stat” Dag Hammarskjold till
en ordinarie tjanst som sekreterare i Riksbanken. Det innebar att han més-
te ta avsked fran tjansten som 2:e amanuens i Finansdepartementet och
utifran sett framstod en bana som bankekonom utstakad.

Redan innan utnamningen hade dock statssekreteraren i Finansde-
partementet, Herman Eriksson, anmalt for Rooth att man i departementet
hade behov av Dag Hammarskjolds tjanster for arbete med skattefragor
och med statsbudgetens uppstélining och att han under hdsten skulle
behova vara tjanstledig pa halvtid.20

Till en bérjan arbetade Dag Hammarskjéld med sina uppgifter for
Finansdepartementet utan formell tjanstledighet fran banken, men den

20 |var Rooths dagsanteckningar, Riksbankens arkiv, vol.signum F1A:15401.
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31 oktober befriade bankdirektionen honom fran hdgst halva tjanst-
goringen under november manad. Den dominerande arbetsuppgiften var
en utredning om skattetrycket och skattesystemets utformning men han
engagerades ocksa i den reguljara budgetberedningen och den komman-
de finansplanen samt i forberedelsearbetet for vad som skulle bli Konjunk-
turinstitutet. Arbetstrycket i Finansdepartementet var alltsa stort och fran
den 5 december och en manad framéat var Dag Hammarskjold helt tjanst-
ledig fran Riksbanken.2! Nar han i borjan pa januari 1936 ater tradde i
tjanst pa banken innebar det inte att arbetet i departementet upphérde
och notiser om uppgifterna dar dominerar hans egna anteckningar.

N&ar Dag Hammarskjolds sensationella férordnande som statssekrete-
rare kom i borjan pa mars kunde Rooth konstatera att han forlorat drag-
kampen. Foérordnandet var emellertid interimistiskt — det hade att gora
med Dag Hammarskjolds ungdom och en tveksamhet — ocksa hos honom
sjalv — huruvida han skulle klara den arbetsledande uppgiften. Det fanns
alltsd ur Rooths synpunkt en méjlighet att Dag Hammarskjold skulle
tvingas ge upp och atervanda till banken. Ett definitivt forordnande kom
den 1 juli men Rooth resignerade forst den 8 oktober da han anmalde att
Dag Hammarskjold ’med sannolikhet icke komme att inom narmaste
framtiden aterintrada i sin tjanst i Riksbanken” varfor ett langtidsforord-
nande pa tjansten borde ledigforklaras.

Rooth gjorde ett nytt forsok 1937 och lockade da med tjansten som
vice riksbankschef. Men nu var Dag Hammarskjold varm i kladerna pa det
nya jobbet. Han tackade nej.

Till Riksbanken atervande han 1941, som riksbanksfullméktiges ord-
forande.

21 Bancoposten 1934:4 och DH:s dagbok 5/12 1935, KB.
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m Ambetsman eller politiker?

Om Dag Hammarskjolds roll i
fyrtiotalets svenska regeringspolitik

Av ORIAN APPELQVIST

Orjan Appelgvist ar universitetslektor vid Ekonomisk-historiska institutionen vid Stockholms
universitet.

Sveriges historia ar dess konungars har det ju sagts. | samtidshistorien
tenderar uttrycket att leva vidare i nagot forandrad form: Sveriges histo-
ria &r dess politikers. | beddmningen av hur svensk politik utformades
under den langa perioden av socialdemokratisk hegemoni har denna
karaktéristik i hog grad varit giltig.

Inte minst géller det diskussionerna om hur trettiotalets krispolitik
utformades och om hur efterkrigstidens ekonomiska politik véxte fram.
Som jag papekat i annat sammanhang?® utgér verken av Erik Lundberg,
Leif Lewin och Assar Lindbeck alltjamt den grund pa vilken de flesta
historieskildringar av denna tid bygger. Gemensamt for dessa ar att de
ar politikercentrerade, dér regeringsmedlemmar — och dar framst Ernst
Wigforss — tilldelas den aktiva rollen.?

Men hur forbereddes de olika besluten? Vilken roll spelade de stat-
liga institutionerna och beredningsorganen?

Den politiska roll som Riksbanken, och departementstjanstemén
spelade i utformningen av svensk politik menar jag ar allvarlig under-
skattad.®

Dag Hammarskjold var under aren 1936-1945 statssekreterare i
Finansdepartementet och dérmed finansminister Wigforss ndrmaste
understallde. Under aren 1941-1948 var han tillika ordférande for
riksbanksfullmaktige. | samband med de minnesbilder kring Dag
Hammarskjolds insatser som presenteras i anledning av hundradarsdagen

1 Se Appelqvist, O., (2000), Bruten Brygga. Gunnar Myrdal och Sveriges ekonomiska efterkrigspolitik
1943-1947.

2 Det galler sdval politiskt som ekonomisk-historiskt inriktade éversiktsverk: varken i Méller, T., (2003),
Svensk politisk historia 1890-1975 eller i Schon, L., (2001), Sveriges ekonomiska historia finns Hammar-
skjold éverhuvudtaget omnamnd.

3 Man kan har jamféra med de utomordentliga institutionella analyser som gjorts av fransk och tysk finans-
historia inom ramen for det franska institutet for finanshistoriska studier, CHEFF, kanske sérskilt studier av
den betydelse Banque de France respektive Commissariat du Plan spelade for utformningen av fransk efter-
krigstida ekonomisk politik. Se sérskilt Margairaz, M., (1991), L'Etat, les finances et I’économie. Histoire
d’une conversion 1932-1952.
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av hans fodelse i juli 2005 finns det anledning att som ett led i denna
omvardering av de statliga institutionernas betydelse for den ekonomiska
politikens praktiska utformning lyfta fram Hammarskjolds politiska bety-
delse i en rad viktiga situationer pa ett satt som forskningen hittills i hog
grad missat.*

Vem utformade trettiotalets 'nya ekonomiska
politik’?

Socialdemokratins langa, under fyrtio ar obrutna, regeringsinnehav i Sve-
rige har givit upphov till en mycket seglivad historieskildring som det
under lang tid funnits behov av att omtolka. Man kan saga att verken av
Lundberg, Lewin och Lindbeck utgjort en kanon vars grunder mycket fa
ifrdgasatt.> Nar det galler fragan om trettiotalets ekonomiska politik har
det varit ndgot av ett axiom att denna innebar nagot fundamentalt nytt
och att detta nya introducerades i samband med den socialdemokratiska
regeringens tilltrade 1932. Om detta var Lundberg och Lewin &verens
aven om de inte var ense om innebérden i denna férandring. Lundberg
hanvisade i detta sammanhang till Gunnar Myrdals konjunkturteoretiska
bilaga till statsverkspropositionen som exempel pa den nya politiska inrikt-
ningen. Lundberg menade att denna forsag finansminister Wigforss med
det teoretiska underlaget for den nya, kontracykliska ekonomiska politi-
ken. Lewin gick ett steg langre och menade darutdver att regeringspoliti-
ken redan under denna tid var inriktad pa en allmant expansiv politik med
full sysselsattning som malsattning.

Det ar i och for sig riktigt att Myrdals utredning spelade en viktig le-
gitimerande roll for socialdemokratins ekonomiska politik vid regerings-
tilltradet 1932. Det &r anmarkningsvart, och symptomatiskt, att Wigforss
aven overlat &t Myrdal att skriva statsverkspropositionens inledande eko-
nomiska analys av det internationella och inhemska laget.6 Men den prak-
tiska politik som darefter bedrevs av Wigforss lag langt ifrén den aktiva,
kontracykliska, politik som Myrdal foresprakade. Gustafssons analys av
den svenska finanspolitikens verkningar under trettiotalet visade att det
endast var under tva av de atta aren av socialdemokratisk regering som

4 Essén bygger, forutom genomgang av Hammarskjolds personarkiv p& KB och Alva och Gunnar Myrdals
arkiv vid Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek, pa det arkivarbete som finns redovisat i ovan namnda
avhandling.

5 Lewin, L., (1967), Planhushallningsdebatten; Lindbeck, A., (1979), Svensk ekonomisk politik. Problem och
teorier; Lundberg, E., (1953), Konjunkturer och ekonomisk politik. Utveckling och debatt i Sverige sedan
forsta varldskriget.

6 Det sdger ocksa en del om det nationalekonomiska etablissemangets stallning i forhallande till regering och
Finansdepartement: det uppfattades som den sjélvklara, objektiva sakkunskapen. Enligt Myrdals anteck-
ningar hade denna uppgift tidigare anfortrotts Cassel, hans larofader och foretradare. Se vol. 061.007.2.3 i
Alva och Gunnar Myrdals personarkiv pa Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek, Stockholm (hérefter
AGM.ARAB).
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den kunde betecknas som expansiv trots en kvarstaende hog arbetslos-
het.” Den som soker efter uttalanden av Wigforss under denna tid som pa
ett specifikt satt forsoker argumentera for full sysselsattning kommer att
leta férgaves.

Den budgetpolitiska utredning som Wigforss tillsatte 1936 hade
betydligt snavare direktiv.8 Utredningens framsta resultat var att en i och
for sig lovvard, stramare uppdelning mellan drift- och kapitalbudget
genomfordes vilket gav vidgade mojligheter for statens olika affarsdrivan-
de verk. Utredningen var delvis foranledd av Myrdals principiella kritik av
det ologiska i den snava ettarsbalanseringen av statsfinanserna: konjunk-
tursvangningarna hade ju en annan, langre rytm. Utredningen hade dér-
for foreslagit inrattandet av en sérskild "konjunkturutjamningsfond’ for att
mojliggora en smidigare, kontracyklisk budgetpolitik. Under 1937 foll det
pa Hammarskjold att inom Finansdepartementet vidareutveckla de all-
manna resonemangen till praktiskt forslag for budgeteringsprinciper.
Resultatet blev harvidlag synnerligen mattligt: statens kassafond doptes
om till ’budgetutjamningsfonden’. Fér budgetaret 1937/38 uppfordes till-
hopa 37 miljoner kronor som underskott att avforas pa denna fond.® Det
rérde sig om extra anslag till férsvarsanlaggningar och négra extraordina-
ra avskrivningar — knappast nagot av konjunkturpolitisk betydelse.

Det enda initiativet av storre konjunkturpolitisk betydelse var inrét-
tandet 1938 av s.k. tillaggs- eller beredskapsbudgetar och denna gang var
det en produkt helt utarbetad inom Finansdepartementet, vars obestridde
budgetauktoritet Hammarskjold redan vid detta tillfalle var.

Den kontracykliska komponenten utformades har som en tillaggsbud-
get, som riksdagen senare under 1938 bemyndigade regeringen att till-

lampa i handelse av "allvarlig depression’”” som termen da 16d. Wigforss
utvecklade den allmanna argumentationen for detta i presentationen av
den ordinarie budgeten 1938. Konjunkturlagets osékerhet kunde inte
bematas med nagot mellanting mellan restriktiva och expansiva atgarder:
”Det naturliga blir istéllet att vid uppg6randet av ordinarie anslagsaskan-
den i budgeten 6va all den aterhallsamhet som ar forenlig med ofrankom-

liga praktiska hansyn, men att samtidigt for ett mojligt krislage ha i fardig

7 Gustafsson, B., (1974), "Perspektiv p& den offentliga sektorn under 1930-talet” i Kriser och krispolitik i
Norden under mellankrigstiden, Nordiska historikermétet i Uppsala 1974, Motesrapport, Uppsala.

8 1936 ars budgetsakkunniga bestod av Kurt Bergendahl, Gustav Cassel, Dag Hammarskjold,
Karl Hildebrand, Gunnar Myrdal, Bertil Ohlin, Erik Stridsberg, Herman Eriksson och P. S. Runemark. Utred-
ningen arbetade mellan mars och december 1936.

9 ”PM angéende omlaggning av riksstatsforslaget fér budgetaret 1937/1938 i anslutning till de av bud-
getsakkunniga férordade grunderna, uppréttad inom Finansdepartementet”. Bilaga B till Proposition
225/1937, Riksdagens protokoll 1937, 1. samlingen, band 12.
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beredskap arbetsplaner for kapitalinvesteringar som med kortaste varsel
kunna sattas i verket.”’10

Det nya var har att staten utvecklade en planering for omfattande
offentliga arbeten i forvég, for att p& det sattet korta ned den tid som
skulle forflyta fran beslut till forverkligande, *’ledtiden’ for att anvanda
ett modernt ord. Det var detta som var det stora problemet med den
kontracykliska politiken: risken var att fordréjningen av tillampningen av
atgarderna skulle gora att de inte fick effekt forran konjunkturerna redan
vant — och att de darigenom skulle motverka sitt syfte.

Den forsta beredskapsbudgeten lades fram pé hosten 1938 och
bemyndigade anslag om 182 miljoner till egentliga statsutgifter och 75
miljoner till kapitalinvesteringar. | valpropagandan infor valet 1938 pre-
senterades denna reform som ett socialdemokratiskt glansnummer som
skulle undanrgja arbetslosheten.

Faktum é&r alltsa att den aldrig ndgonsin kom att tillampas i detta syf-
te. Modellen med tillaggsbudgetar kom visserligen att dga bestand ett tio-
tal &r — men da istéllet som den teknik som anvandes for att finansiera
beredskapsinsatserna under kriget. Liksom annorstades var det alltsa kri-
gets tvang och inte kristidspolitiken som eliminerade trettiotalets massar-
betsldshet.

Den langsiktiga finanspolitiska reformen 1946

Ett andra exempel pa den centrala politiska roll Hammarskjold spelade
under Wigforss tid som finansminister ar det satt varpa forarbetet till

1946 ars proposition angadende den langsiktiga finanspolitiken skedde.
Krigsarens samlingsregering hade 1945 ersatts av en socialdemokratisk
ministar. Den skulle presentera hallpunkterna for den langsiktiga finanspo-
litiken. Det naturliga hade varit att denna presenterats av finansministern
eller av sakkunniga i Finansdepartementet. Men i stéllet utformades pro-
positionen av Dag Hammarskjold.1!

Denne hade i september 1945 utsetts till ’ministre plénipotentiaire™ i
Utrikesdepartementet, med sérskilt ansvar for de internationella finansiella
forhandlingarna. Han hade darmed inget som helst ambetsmannaansvar
for finanspolitiken. Han var visserligen fortfarande ordférande i bankofull-
maktige men bankofullméktiges domén var penningpolitik, inte finanspo-
litik. Den ytterst ansvarige i regeringen, finansminister Wigforss var vid
denna tid helt sysselsatt med att fora skattepolitiken i hamn, och Overlat

10 Ur presentationan av statsverkspropositionen 1938, “’Inkomster a driftboudgeten”, s. 17, Riksdagens proto-
koll 1938, 1. samlingen, nr 1, del 2.
11 Bihang till Riksdagens protokoll 1946, 1. samlingen, nr 1, del 2, bihang D.
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uppenbarligen at sin f.d. statssekreterare att dra upp de stora linjerna for
framtiden.

Detta var samtidigt ett stallningstagande med klar politisk udd mot
en annan medlem i regeringen, dess davarande handelsminister Gunnar
Myrdal. Denne hade som finanspolitisk expert vid ett flertal tillfallen saval
internt som offentligt argumenterat for en ny, tillvaxtbeframjande finans-
politik, som byggde pa att man tog hansyn till den makroekonomiska
tillvaxtens effekter pa statsskuld, skatteintakter och upplaningsformaga.
Genom att rakna in den forvéntade tillvaxtens effekter kunde mojligheter-
na till en expansiv finanspolitik vidgas avsevart. | diskussioner sommaren
1944 med Myrdal hade Hammarskjold i och for sig vidgatt detta som en
mojlig grund men avvisat den eftersom den genom sin tendens till infla-
tionistisk utveckling skulle missgynna langivare till staten sdsom banker
och andra innehavare av statsobligationer. Statens neutralitet mellan 1an-
tagare och langivare var viktigare dn andra ekonomiska fordelar.12

Cassel hade under kriget hart drivit kravet pa &terbetalning av stats-
skulden till oférandrat penningvéarde som en forutsattning for en sund
statlig ekonomi. Denna restriktiva syn pa statens upplaning delade ocksa
Hammarskjéld och den kom till synes i regeringspropositionen. Han
menade i den promemoria som bildade underlag for propositionen att
Statsutgifter som ge upphov till i den fria marknaden réntabla formo-
genhetsobjekt bora alltsé finansieras med lan, medan daremot utgifter for
forbrukningsandamal eller for investeringar som icke dro rantabla boras
finansieras genom skattebidrag.”

En mer langsiktig underbalansering av statsbudgeten stred enligt
Hammarskj6ld mot detta betraktelsesétt eftersom den skulle resultera i
Okande ranteutgifter:

”’Den valda finansieringsformen skulle darmed upphéra att vara neu-
tral i forhallande till formdgenhets- och inkomstfordelningen i samhallet,
vilket det grundlaggande betraktelsesattet strangt genomfort leder till att
den bor vara.”13

Hammarskjold papekade i utredningen att redan budgetreformen
1938 hade inneburit 6kade risker for underbalansering:

”Det ar till en borjan tydligt att 6vergdngen fran ettarsbalansering till
flerdrsbalansering inrymmer risker for att statens nettoranteborda pa lang-
re sikt 6ka, att med andra ord underskotten icke komma att motvagas av
dverskott... Om budgeten dnd& underbalanseras ar det svart att besvara
fragan varfor underskottet skall vara av just en viss storlek och inte storre.

12 Diskussionen finns detaljerat atergiven i Appelqvist, ©., (2000), s. 176-180.
13 Bihang D, sid. 6. Se not 11 ovan.
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Utgiftskrav ha darfor lattare att vinna gehor &n om de maste vagas mot
en Okad beskattning.”

Hammarskjold hade i sjalva verket en mycket pessimistisk syn pa
finanspolitikens mojligheter. Efter att ha papekat svarigheterna med att i
hogkonjunkturer fa till stdnd 6verskottsbudgetering utéver vad som ford-
ras for tackning av tidigare underskott och svarigheterna 6verhuvudtaget
att konjunkturellt anpassa utgifterna sade han:

’Den begransning som langtidsbalanseringen enligt nu godtagna
principer sdlunda av olika skal & underkastad betyder sannolikt att den
icke mojliggér mera &n att man undviker att lata budgetutvecklingen for-
starka konjunkturfluktuationerna.”4

Promemorian avslutades med ett mycket bestamt avvisande av en
underbalansering ”i strid med de samhallsekonomiska principerna’:
behovsprovningen skulle férsvagas, tillvéxtbetingelserna kan forsamras
genom att resurser fors dver till improduktiv sysselsattning, priserna kan
drivas upp och statens nettorantebérda skulle 6ka.®

Det var alltsd inte bara ett avvisande av varje ansprak pa generellt
efterfragestimulerande roll for finanspolitiken som Hammarskjold har
uttryckte. Dessutom visade han en uttalad skepsis mot de mer modesta,
kontracykliska ambitioner som 1938 ars budgetreform uttryckte. | verklig-
heten var de principer som har utvecklades tamligen Iangt fran keynesi-
anska idéer. Det sager mycket om finanspolitikens karaktar av experternas
exklusiva doman att denna mycket restriktiva syn pa finanspolitiken —
utan invandningar i sak — bekraftades av riksdagen i januari 1946.

Men historien om vem som formade efterkrigstidens finanspolitik tar
inte slut har. Myrdal, som saval i Arbetarrorelsens Efterkrigsradd som i riks-
dagsdebatten i januari 1945 hade talat for dova 6ron hade likvél lyckats
fa tillstdnd en utredning om langsiktiga ekonomiska prognoser vad galler
nationalinkomstens utveckling. En utredningsgrupp som skulle bli ur-
sprunget till LAngtidsutredningarna. Under varen 1946 hade de forsta
prognoserna for de kommande arens nationalinkomstutveckling presente-
rats. Expertgruppen under ledning av Ingvar Svennilsson och Erik Lund-
berg hade presenterat tre olika alternativ: hog tillvaxt, Iag tillvaxt och
stagnerande nationalinkomst.

Samtidigt hade Socialdepartementets olika utredningar angdende
pensioner, barnbidrag och bostadsfinansiering kommit med sina forsta
forslag. Det var mgjligt att berédkna kostnaderna for de olika reformerna —
och kommunalvalet 1946 narmade sig.

| det laget anvande Wigforss sig av det hogsta tillvaxtalternativet for

1 ibid., s. 12.
15 ibid., s. 18.
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att visa att det fanns statsfinansiellt utrymme for de féreslagna reformerna
och andrade pa det sattet grundforutsattningarna for den restriktiva
finanspolitik Hammarskjold just fatt riksdagen att besluta om.

Av denna handelseutveckling kan man se de politiska ingenjorernas
begrénsningar: de kan leverera sakkunskapen, men nér den politiska mak-
ten star pa spel ar det andra hansyn som tar Gver.

Den Odesdigra revalveringen 1946

Det kanske viktigaste ekonomisk-politiska vagvalet under aren efter kriget
— och samtidigt ett av de minst diskuterade — utgdrs av Riksbankens och
regeringens beslut att appreciera/revalvera den svenska kronan med

14 procent gentemot dollar'® och pund i juli 1946. Har &r det dvertydligt
vilken dominerande roll som Hammarskjold spelade saval i Riksbanken
som i forhallande till regering och utrikesnamnd.

| egenskap av ordférande i bankofullméktige alag det honom att
Overvaka att prisstabiliteten upprattholls. Penningpolitiken sdsom den
utformats av Riksbanken och riksdagen 1944 byggde i sjalva verket pa att
priserna skulle falla efter kriget: tanken var att detta skulle ge saval ban-
kerna kompensation for krigsarens *penningvardesférsamring’ som indu-
striarbetarna hdjda realléner utan I6nehéjningar i kronor och dren. Redan
i borjan av 1945 hade Myrdal uttryckt sin skepsis mot denna malsattning.
Under 1946 kom den att visa sig alltmer orealistisk. Efterfragetrycket pres-
sade upp de inhemska lénerna oavsett vilka avtal SAF och LO ingick. In-
flationstrycket i USA var an kraftigare. Dar drev starka ekonomiska krafter
pa for att hava krigstidens prisregleringar.

| maj 1946 foretog Hammarskjold en resa till USA for att orientera sig
om den ekonomiska utvecklingen dér. Under denna hade han mycket tyd-
ligt sett kraften i detta inflationstryck. | Hammarskjolds handskriftsarkiv pa
KB finns ett antal foredragningar och promemorior han hdll infér banko-
fullméktige som visar bredden i hans politiska analys. | promemorian av
den 17 maj konstaterade han avslutningsvis:

”QOver hela det falt som hér passerat revy inregistreras ett vixande
tryck i prisstegrande riktning. Delvis &tergar detta pa fran det allmannas
sida vidtagna atgarder. Ur penningpolitisk synpunkt kan laget betraktas
som det allvarligaste efter krigsutbrottet. Staten synes kunna satta in ett
starkare mottryck endast genom investeringskontrollen, priskontrollen
samt valutapolitiken. Vad som kan goras pa dessa omraden maste genom-
foras relativt hart och konsekvent i fullt medvetande om att vissa ogynn-

16 Dollarkursen andrades fran 4:20 till 3:60.
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samma aterverkningar av de vidtagna atgarderna dro ofrankomliga och
maste godtagas om nagra resultat av varde skola kunna nas.”%”

Den 2 juli talade han infor bankofullméktige om att det visserligen
fanns en ”betydande sannolikhet fér en utveckling i inflatorisk riktning™
men menade att denna skulle vara av kortsiktig karaktér: ’Om en infla-
tion pa detta satt verkligen skulle utveckla sig kan den tankas bli av rela-
tivt kort varaktighet... Av tidigare erfarenheter att ddma skulle snarast ett
kraftigt omslag i deflatorisk riktning vara att motse.”” (Detta visar i hur
hdg grad den penningpolitiska utredningens analogi med héndelseférlop-
pet 1919-1920 annu styrde hans analys.)

Detta resonemang ledde honom till att vid det tillféllet avstyrka
nagon kursforandring. Bara elva dagar senare hade bedomningen dock
andrats. Sedan Kanada revalverat sin valuta gentemot dollarn hade det
uppstatt ett tryck mot den svenska kronan sa att man maste instélla
valutakopen. Riksbanken och regeringen stélldes infor en valsituation, dar
det val man gjorde skulle fa konsekvenser pa langre sikt.

Det framgar av Hammarskjolds féredragning att han insag att man
stod infor ett viktigt politiskt val, det var han som formulerade termerna
for detta val, det var ocks& hans rekommendation som genomfors. Den
argumentation han anforde i Riksbanken kom ocksa till anvandning i fore-
dragningar infor regering och utrikesnamnd.1®

Trots att det var alltmer uppenbart att det rddde andra penningpoli-
tiska forutsattningar &n dem man véntat sig under kriget holl Riksbanken
fast vid den tidigare politiken inriktat pa prisstabilitet/prissankningar.

Alternativet hade kunnat vara att lata Gvertrycket/prisspanningen sla
igenom i vissa prishdjningar. Men nu féredrog Hammarskjold att i pris-
neutralitetens namn anvanda valutareserven till att avskarma Sverige fran
inflationsimpulserna utifran.

Det sades klart ut att denna politik férutsatte atgarder pa andra
omraden &n penningpolitiken. De atgarder som diskuterades (skarpt inve-
steringskontroll, skarpt priskontroll) var emellertid s& obehagliga for rege-
ringen att vidta att de aldrig foretogs. Hammarskjold dominans dver
svensk penning-, valuta- och finanspolitik var obestridd, men &éver dvriga
delar av den ekonomiska politiken radde han inte.

Denna halvhet i den ekonomiska politiken under hdsten 1946 och
vintern 1947 kom att forslosa en tillsynes betryggande valutareserv och
stélla Sverige infor en akut valutakris i mars 1947.

17 PM angéende det ekonomiska laget. 17 maj 1946. Kopia i en av Hammarskjold sammanstalld Dossier om
Finanspolitik 1945-1949, Hammarskjolds personarkiv, KB (hadanefter Finpol.DH.KB). Att l&aget var det all-
varligaste sedan “’krigsutbrottet” — alltsd sedan 1940 — &r en verraskande karaktaristik som understryker
hur allvarligt Hammarskjold sag pa laget.

18 En reservation far goras nar det galler KB:s arkivsamling: det &r uppenbart att samlingen genomgatts av
Hammarskjold personligen och &r arrangerad sa att den skall frita honom fran anklagelser om vanstyre.
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Alltfor lange har svensk debatt Iatit sig styras av Dagens Nyheters
datida kampanjjournalistik om ’vanstyre’ och memoarernas tal om det
fordarvliga i att Myrdal i Nationalekonomiska Féreningen i december
1946 tog bladet frin munnen och varnade for att handelsregleringar skul-
le kunna bli n6dvéandiga.

Den verkliga dramatiken 1&g i den politiska handlingsférlamning som
Wigforss hamnat i infér oppositionens kampanj. Det var en handlingsfor-
lamning som gjorde att alla parter snarast var inriktade pa att skjuta skul-
den pa andra.

Hammarskjéld — som under det ovan ndmnda motet dppet stédde
Myrdal i dennes skildring av riskerna i den aktuella situationen — samman-
stéllde ett knappt ar senare ett dokument for att infor historien rentva sig
fran kritik for passivitet.

| en 'Fortrolig PM’ till bankofullméktiges ledamdter i oktober 194719
redogdr Hammarskjold for alla de initiativ som "ordféranden i bankofull-
maktige’ vidtagit for att varna fér utvecklingen efter apprecieringsbeslu-
tet. Den 20 november 1946 hade han kallat ett antal ekonomer till dis-
kussion infor finansministern for att varna for effekterna av valutautflodet
och framhalla behovet av att samhallsekonomisk balans aterstalldes
inom landet”” och den 23 november samma ar hade samma farhagor ven-
tilerats infor regeringen som helhet. | borjan av december hade bankofull-
maktige papekat att den som varken var beredd att begrénsa importen,
styra 6ver produktion till export eller reducera kopkraften ”’maste ta risken
av en valutakris med allvarliga och svaroverskadliga konsekvenser.” | tyd-
liga ordalag angav har Hammarskjold i protokollet att det var regeringens
sak att agera: ’Riksbankens politik maste for att bli av varde inordnas i
eller i varje fall samordnas med den allmanna ekonomiska politiken. Ett
stallningstagande fran fullmaktiges sida till de problem som nu mota ar
darfor mojligt forst nér dessa upptagits till prévning av regering och riks-
dag.”

Mot bakgrund av dessa starka patryckningar &r det inte att férundra
sig 6ver att Hammarskjold understédde Myrdals varningar for den upp-
komna situationen nar denne vid sitt av eftervarlden sa kritiserade tal i
december 1946 infor nationalekonomiska klubben varnade for att import-
regleringar kanske skulle bli nédvandiga.

| en situation dar det partipolitiska samtalet gatt i baklas och regering
och opposition i huvudsak &r inriktade pa att skjuta dver ansvaret pa
kommande problem pa motstandaren stod de politiska ingenjorerna i det
statliga maskineriet maktlosa.

19 PM angdende Riksbankens stéllningstagande till valutakrisen och darmed sammanhéngande omsténdig-
heter”, Finpol.DH.KB.
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Hammarskjold som riksmedlare —
‘inflationskonferensen’ 1947

Den s.k. inflationskonferensen 1947 framstar i efterhand som ett av de
mer markliga politiska initiativen i svensk efterkrigspolitik. | en situation
dar man trots ett hogt efterfragetryck genom en hardhant I6nepolitisk
centralisering lyckats halla tillbaka pris- och l6nestegringar béattre &n i alla
andra europeiska l&nder, Norge undantaget, skulle man diskutera ’infla-
tionsproblemet’.

Mot bakgrund av férhoppningarna om fallande priser kunde det vara
rimligt — men det ar snarare forvanansvart hur val man dittills lyckats halla
tillbaka naturliga marknadsreaktioner pa efterfragetverskottet.

Den borgerliga oppositionen och dess pressroster hade fort en hég-
rostad kritik av den socialdemokratiska regeringen for dess pastadda
ambitioner av ’planhushallning’. Pa en punkt var man dock en ivrig till-
skyndare av planhushallning: prispolitiken. Varje marknadsmassig anpass-
ning av I6ne- och prisnivaerna avvisades som en férsamring av penning-
vérdet’. Pa denna punkt var regering och opposition éverens.

Eftersom varje 'reduktion av kopkraftsdverskottet” oundvikligen skul-
le vara impopular stravade regeringen efter att med oppositionen finna
gemensamma Iésningar medan oppositionen av samma skal ville undvika
att bli delaktig i de obekvama besluten.

| januari 1947 utsdgs Hammarskjold till att leda dessa forhandlingar:
annu ett exempel pa den centrala politiska roll hans spelade under denna
tid.20 Dessa forhandlingar kom att paga under sex veckor och de leddes
pa ett for Hammarskjold karaktaristiskt satt: det var inte nagra regerings-
forslag som utgjorde grundvalen for diskussionerna utan bankofullmékti-
ges promemorior (forfattade av Hammarskjold) och olika resolutionsfor-
slag ocksa utarbetade av Hammarskjold.

Regeringsmedlemmarna spelade en mycket tillbakadragen, narmast
passiv roll. Inget tyder pa att de skulle ha haft nagot att invanda mot
Hammarskjolds ledning av forhandlingarna, snarare var det nog insikten
att Hammarskjold var den enda som kunde framstélla forslag som hade
utsikt att accepteras av den borgerliga oppositionen.

Infor det forsta sammantrédet utsdndes en promemoria vari Ham-
marskjold presenterade problemsituation och handlingsalternativ.?* De
alternativ som han (och bankofullmaktige) sag framfor sig var harda:

20 Formellt kan man se utnamningen som en hanvisning till Riksbankens roll som staende 6ver partipolitiken.
Men i sa fall hade det varit naturligare att vélja Riksbankens exekutive chef, lvar Rooth, &n dess styrel-
seordforande, med tanke pd Hammarskjlds aktiva roll i regeringspolitiken. Att sa inte blev fallet torde vara
ett uttryck for den starka personliga auktoritet Hammarskjold atnjét i partipolitiska kretsar

21 PM DH 24 jan. 1947. ”PM med huvudpunkter for en diskussion av inflationsproblemet”, Tage Erlanders
arkiv 4.1.010.ARAB.
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Om ingenting gjordes innan valutakrisen blev akut och betalningar
maste installas, skulle kronan falla, och utlandet (las USA) skulle kunna
stéalla harda handelspolitiska villkor for varje fri amerikansk export av bilar,
gummidack, bananer och andra atravarda varor.

Om man déremot agerade innan krisen blev akut stod man infor
alternativ som inte heller var smartfria. Hammarskjold pekade pa fem val-
mojligheter:

- man kunde be om dollarldn men knappast fa det: l1&ngt ner pa listan,
handelsavtalet med Sovjetunionen lag i vagen

- man kunde hoja rantan, men da sa drastiskt att man skapade depres-
sion

- man kunde devalvera, men da s& omfattande att den skulle leda till
mycket allvarlig prishdjning

— man kunde vidare beldgga importen med generella avgifter eller slut-
ligen

—  besluta om generell importreglering

Inget av detta skulle dock enligt denna promemoria vara annat an kortsik-
tiga l6sningar.

P& langre sikt, menade Hammarskjold, maste balansen aterskapas
genom &n mer drastiska atgarder. Har angav han sex téankbara alternativ.
Man kunde dra in efterfragedverskott genom “’tvangsskatter”, men for
att vara verksamma maste de i sa fall g "’djupt ned i inkomstskikten™.
Man kunde — i strid med folkpartiets krav och regeringens |6fte — besluta
att uppskjuta avskaffandet av omséattningsskatten. Man kunde satta
stopp for alla utlandskrediter: ett drag som efter striden om det svensk-
sovjetiska handelsavtalet skulle vara politisk dynamik. Han kunde for det
fjarde tanka sig att lagga hamsko pa importen genom extraskatter och
marginalbegransningar for importorerna. Tva mer generella atgarder —
investeringsreglering och allmén I6nesankning — menade han visserligen
skulle vara verkningsfulla, men var svara att genomfora.

Det var séledes en mycket besk uppsattning av mediciner han stallde
regering och opposition infor.

Hela denna kyliga genomgang av mojliga handlingsalternativ inger
en kansla av att Hammarskjold snarare betraktade sig som den auktorita-
tive sanningssagaren an som kompromissmakaren.

| en nagot senare forfattad promemoria gav han en mer allmén
lagesbakgrund och visade hér en tydlig irritation 6ver hur dagstidningsde-
batten kommit att snedvrida uppmarksamheten: ’utvecklingen av den
politiska debatten /har/ spelat en mycket olycklig roll ... bristen pa rea-
lism: uppmarksamheten inriktades helt pa den latt populariserade pris-
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stegringsrisken — vilken &r diskutabel — medan man daremot i regel forbi-
gick den svarforstaeligare men samtidigt s mycket akutare risk som fore-
ligger for en allvarlig rubbning av var valutapolitiska (och darmed aven
handels- och i viss man produktionspolitiska) rorelsefrinet.””22 Han varna-
de for varje anvandning av 'inflationsrisken’ som argument — en sadan
uppmarksamhet skulle enligt honom endast forvéarra utvecklingen.

Promemorian avslutades med ett atgardsforslag i sex punkter inrikta-
de bland annat pa att halla nere importen och den inhemska pappersfor-
brukningen och att fa till stand prissankningsinitiativ fran handelns sida.
Hammarskjold drev en mycket tydlig politisk linje redan fran bérjan av
forhandlingarna.

Det skulle dock visa sig ogdrligt att astadkomma enighet om nagon-
ting, trots alla kompromissforsok fran Hammarskjolds sida. Det foreligger
tre olika alternativ av Hammarskjold till slutkommunikéer fran inflations-
konferensen. Det sista, daterat den 12 mars, talade om vad man ar ense
om i mycket allménna ordalag (”att férhindra en glidning i priserna”, att
I6neinkomsterna inte bor hojas, att investeringarna bor hallas tillbaka™).
Det sista galler sarskilt de offentliga investeringarna: ”en omprévning av
investeringsplanen for &r 1947 kan visa sig befogad”. Nar det géller &t-
gérder som ber0r det privata néringslivet ar ordalagen betydligt mindre
bindande, det sdgs endast att ”’en 6kad aterhallsamhet fran de enskilda
foretagarnas sida synes pakallad”. Men trots att sdval Hammarskjold som
regeringen visat sig beredda att ga oppositionen till motes pa detta satt
sprack alla forsok till gemensam kommuniké. Den borgerliga oppositionen
och SAF:s ordférande Gustaf Soderlund gjorde namligen ett tillbakadra-
gande av skatteutredningens forslag om hojd férmégenhetsskatt till vill-
kor for en uppgorelse dverhuvudtaget.

De olika forhandlingsturerna har jag mer ingéende beskrivit i ett
annat sammanhang, har ska endast aterges den mycket beska efter-
handskommentar som Hammarskdljd i september samma ar lat foga till
riksbanksfullméktiges protokoll. Efter att ha talat om hur ”en foértroende-
kris arbetats upp” i opinionsbildningen sdger Hammarskjold att detta
berodde pa att ’foreliggande svarigheter — oavsett innebord och bak-
grund — lata sig utnyttja for forsok att till nasta val bryta ned en riksdags-
majoritet... Med delansvar for Riksbanken och stélld utanfor det politiska
livet kan jag endast med stark oro konstatera att partinytta 6ver hela lin-
jen stalles framfor allméannytta. Skall man verkligen behdva resa fragan

22 VVPM av den 4.2.1947 riktad till regeringen, bifogad bankofullméktiges framstallning av den 30.1.1947,
Finpol.DH.KB.
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om en demokrati ar funktionsduglig i ett ekonomiskt krislage som det
nuvarande?”’23

Det &r en dramatisk fraga som Hammarskjold har stéllde riksbanks-
fullméktige och partipolitiker infér: kan demokratin fungera i krislagen?
Statstjanstemannen, sprungen ur en av Sveriges framsta &mbetsman-
naslakter med traditioner langt fore demokratins genombrott och med
lojaliteten mot statens basta som credo, forefaller tveka om svaret.

Det &r uppenbart att varken Bertil Ohlins framdrivande av slopad
omsattningsskatt 1946 eller hans ultimativa motstand mot skatteforslaget
1947 later sig forklaras med konjunkturpolitiskt rationella argument. Det
maste forstas ur snavt partitaktiska motiv, eller som Hammarskjold ut-
tryckte saken: att partinyttan stalldes framfor allmannyttan. Som Niklas
Stenlaas visat var 1946 ars forening” ett led i en vélorganiserad kampanj
for att fora den borgerliga oppositionen till valseger 1948. Darav Ham-
marskjolds maktldshet: i en situation dar ena parten dverhuvudtaget inte
ville uppnéa enighet var medlarens uppdrag hopplost.24

Hammarskjolds ultimatum till den borgerliga
oppositionen

Om Hammarskjolds stravan varit att i bakgrunden vara den Over partistri-
derna stdende garanten for statens neutralitet visade sig detta omojligt
efter en konferens dar oppositionens sikte helt var instéllt pd en borgerlig
valseger 1948. Veckorna efter konferensen utmanades Hammarskjolds
stéllning, s&vél pa ledarsidor som i riksdagen, av ledande foretradare for
Hogerpartiet (Harald Nordenson, Fritiof Domd). Nordenson menade att
det inte gick att pd en gang vara bankofullmaktiges ordférande och stats-
sekreterare i Utrikesdepartementet: ”Det gar inte att p& en gang vara den
opolitiska penningpolitikens Floridor och den ekonomiska politikens
Celestin.”25

Utan tillgang till forstahandskallor till hans personliga reaktion kan
man konstatera att han reagerade snabbt och utomordentligt effektivt.
Vid riksbanksfullméktiges sammantrade den 6 maj, efter hans hemkomst
fran den forsta forhandlingsomgangen i Washington, avslutade Ham-
marskjold motet med att referera till den offentliga kritik som forevarit.
Efter en hanvisning till att Riksbankens stéllning och verksamhet skulle

23 Detta personliga dokument, daterat den 13 mars, aterfanns inte vid riksbanksfullmaktiges protokoll fran
detta mote eftersom det holls utanfor protokollet. Det bifogades senare till fullméaktigesammantrédet den
27 september 1947, d& Hammarskjold uppenbarligen funnit ytterligare behov av att rattfardiga sina tidiga-
re stallningstaganden. Det &terfanns ocksa i Tage Erlanders material ang&ende inflationskonferensen.

24 Stenlads, N., (1997), Den inre kretsen. Den svenska ekonomiska elitens inflytande éver partipolitik och opi-
nionsbildning 1940-1949.

25 FK 16 april 1947, nr 16, s. 16. Liknande kritik av Doma nr 16, s. 26.
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lida skada om en s&dan instéllning skulle vara dominerande inom narings-
livskretsar fortsatte han: ”’Trots att jag sjalv anser kritiken sakligt ogrun-
dad, finner jag darfor att hansyn till de intressen Riksbanken har att beva-
ka under angivna forutsattningar bor leda till att jag antingen lamnar min
tjanst eller fullméktige.” Eftersom arbetsuppgiften pa Utrikesdepartemen-
tet med att handha de internationella finans- och handelsférhandlingarna
enligt hans mening redan var helt otillrackligt bemannad var hans eget
stéllningstagande klart: ’Skall den nuvarande tjanstekombinationen bry-
tas bor det darfor ske genom att jag lamnar fullmaktige. Av angivna skal
Overvager jag att fore min aterresa till USA i skrivelse till Kungl. Maj:t for-
klara att jag icke langre anser mig bora ifragakomma for férordnande
sdsom bankofullméaktig.””26 Han begarde darefter att dvriga i riksbanksfull-
maktige skulle ta stéllning till hans avsikt och att deras uttalanden skulle
protokollforas.

Hammarskjolds temperamentsfulla utbrott gjorde uppenbarligen
intryck. Dagen darpéa holl riksbanksfullméktige ett extra insatt mote dar
han ej var med. Fullméktigeledamdterna forenade sig dar i ett enhalligt
uttalande om att det langt ifran att vara till skada istallet var en fordel att
han hade sin tjanst pa UD: ’Fullméktige dela icke den uppfattningen att
det ar till skada for Riksbankens stéllning och verksamhet att envoyén
Hammarskjold jamte ordférandeskapet i fullméktige beklader sin nuvaran-
de tjanst, vars centrala arbetsuppgifter hanfora sig till de internationella
finans- och handelsférhandlingarna. Kombinationen har tvartom medfort
fordelar for fullmaktiges arbete och fullméktiges mojlighet att redan pa ett
tidigt stadium framfora sina synpunkter pa olika ekonomiska fragor. De
narvarande enades darfor om att rikta en bestdmd vadjan till envoyén
Hammarskjold att kvarsta som ordforande.” Bakom denna vadjan stod
inte bara socialdemokrater och bondeférbundare utan aven hogerpartiets
Ivar Andersson, tillika chefredaktor pa Svenska Dagbladet, och folkparti-
ets John Bergvall.?”

Det &r vart att notera att kritiken mot Hammarskjéld personligen
dérefter snabbt avtog, trots det haftiga debattlaget mellan socialdemokra-
ter och borgerliga partiforetradare.

26 Uttalandet fran den 6 maj ar bilagt ovan angivna protokoll fran den 7 maj.

27 Denna dramatiska avsagelse finns inte tidigare omnamnd i litteraturen. | ett av bidragen i Willers, U. (red.),
(1961), Dag Hammarskjold — en minnesbok aterger lvar Andersson Hammarskjolds protestuttalande i mars
men inget om avgangshotet den 6 maj. Om detta kan ha samband med att han sjélv kant sig utpekad av
detta ar svart att veta, i alla handelser valde Ivar Andersson sjalv att med omedelbar verkan avga ur full-
maéktige tio dagar efter detta mote, den 17 maj. Riksbanksfullméktiges Allmanna protokoll den 22 maj,
Riksbanksarkivet (RBA).
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Hammarskjold och regeringens ekonomiska politik
efter 1947: en 'gra eminens’ vars inflytande
ebbade ut

Att diskutera Hammarskjolds inflytande dver hur den ekonomiska politi-
ken utvecklades under trettio- och fyrtiotalet p& ett mer uttmmande satt
later sig inte goras i denna form. Det skulle bland annat krava en mer
ingaende granskning av spelet mellan olika centralt placerade aktorer.
Det finns exempelvis flera goda skal till att ndrmare studera den roll som
Gustaf Sdderlund, Svenska Arbetsgivarféreningens verkstéllande direktor
och chef for Statens Industrikommission, spelade under det tidiga fyrtio-
talet.

Men om man med politiker menar ndgon som aktivt och sjalvstan-
digt griper in och paverkar skeenden och politiska riktlinjer d& visar redan
de 6gonblicksbilder jag ovan redovisat hur oundganglig Hammarskjolds
insats ar om man vill forsta hur den socialdemokratiska regeringens eko-
nomiska politik utvecklades fram till 1947.

Darmed inte sagt att den framstar som sarskilt framsynt. Varken hans
fasthallande vid en uppenbart orealistisk penningpolitik, hans avvisande
av en mer tillvaxtorienterad budgetpolitik eller hans pa egen hand genom-
drivna revalvering av den svenska kronan 1946 kan frankannas ansvar for
de ekonomiska och valutamassiga svarigheter Sverige darefter hamnade i.

Det finns skal att anta att Hammarskjold genom sitt ultimatum infér
riksbanksfullméaktige kvaste en del kritiker och avsevart stéarkte sin auktori-
tet inom riksbanksfullméktige och bland centrala politiska aktorer vad gél-
ler penningpolitiken. Anda torde det vara s& att Hammarskjolds inflytande
over den allménna ekonomiska politiken minskade avsevart efter infla-
tionskonferensens haveri och beslutet att inféra importregleringar.

Orsaken var dels att hans ansvar for de internationella forhandlingar-
na tog alltmer av hans tid. Fran april 1947 kom Hammarskjolds att vistas
utomlands en stor del av 1947 och 1948. | Washington f6r segslitna for-
handlingar om amerikanska importlicenser. | Paris, dar han som svensk
chefsdelegat under férhandlingarna om Marshallhjélpens administration
kom att spela en mycket aktiv roll i utformningen av CEEC, det som sede-
mera blev OECD.

Men detta var inte enda orsaken till att hans inflytande dver svensk
ekonomisk politik kom att minska sa snabbt. Misslyckandet med infla-
tionskonferensen gjorde ocksa att hans referensramar blev alltmer inaktu-
ella. Det fanns namligen djupare orsaker till inflationskonferensens haveri
an oppositionens obstruktion. Vilka kommunikéer man &n enat sig om var
det 1947 uppenbart att aven Sverige obevekligt gatt in i en inflations-
praglad ekonomi.
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Darmed var det uppenbart att Hammarskjold spelat ut sin roll nar det
géllde utformningen av svensk ekonomisk politik. Hela hans neoklassiskt
inriktade filosofi med prisneutraliteten som ledstjarna, som uttryck for sta-
tens neutralitet hade blivit inaktuell. Hadanefter var det langtidsutredning-
ens mer dynamiskt préglade resonemang kring den nationalekonomiska
tillvaxtens och produktivitetsutvecklingens betydelse for det I6nepolitiska
utrymmet som styrde den ekonomiska politiken och p& dessa omraden
hade Hammarskjold foga expertis. Han férkroppsligade snarare en tidiga-
re epoks, och bankvarldens syn pa penningvardets stabilitet som den fasta
punkt utifran vilken évrig ekonomisk politik skulle formuleras. | efterkrigs-
tidens tillvaxtekonomi forskots den ekonomiska politikens centrum fran
penningpolitik till inkomst- och prispolitik.

Avslutande kommentarer

Hur kunde han verka under en socialdemokratisk regering, under den
radikale Ernst Wigforss? Somliga har férundrats 6ver detta. Man har anta-
git att detta maste ha inneburit ett antal lojalitetskonflikter.

Detta ar enligt min mening att grovt missforsta relationen mellan
finansminister Wigforss och dennes statssekreterare. Hammarskjold var en
mycket lojal utformare av socialdemokratins praktiska ekonomiska politik.
Han kunde ocksa vara det utan samvetskonflikter eftersom denna var
langt mindre radikal &n vad valtal och memoarer givit vid handen. Samti-
digt gav han socialdemokratin en legitimitet inom bankvéarlden som fa
andra kunnat. Samarbetet med Wigforss var mycket néra, breven visar
fortroligheten och samhdrigheten. Samtalen dem emellan spande 6ver
vida falt inom litteratur och filosofi. Wigforss, vars verkliga intresse nar det
géllde praktisk politik handlade om skattepolitik, Gverlat penning- och
finanspolitikens praktiska delar helt &t Hammarskjold. Endast vid tva till-
fallen blev Hammarskjold dverkord av Wigforss, och bada intraffade
1946: dels forandringen av budgetpolitiken, dels passiviteten under valu-
tautflodet. Hammarskjolds noggrannhet vid efterhandsdokumentationen
om Riksbankens agerande i samband med valutakrisen ger ett tydligt vitt-
neshdrd om hans irritation mot regeringens och Wigforss passivitet. Ham-
marskjold dokumenterar har for att rentva sig sjalv. Men inte heller detta
skadar varaktigt deras néra personliga relation, om detta vittnar den om-
fattande korrespondensen dem emellan &ren darefter.

Var Hammarskjold borgerlig eller socialdemokrat? 'Borgerlig’ &r ju en
partipolitiskt praglad etikettering dar det kanns svart att placera honom.
Daremot ar det naturligt att anta att Hammarskjold, under kostymen av
obrottsligt neutral statstjainsteman, delade de konservativa varderingar
hans ursprung givit honom. | sin ekonomiska grundsyn framstar han som
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en exponent av den konservativa, statsvanligt sinnade delen av borgerlig-
heten (i social bemarkelse). Hans liberalism 1&g snarast pa det filosofiska
planet. Denna allmanna ideologiska tillhdrighet hindrade inte att han kun-
de reagera skarpt mot vad han s&g som oansvarig borgerlig partipolitik.
Jag har har pekat pa tva sddana, bada intraffade 1947. Det forsta tillfallet
kom efter inflationskonferensens uppldsning i mars, det andra var hans
ultimatum infér bankofullmaktige i maj 1947.

D4 var han uppriktigt uppretad 6ver vad han sdg som oansvarigt tak-
tikspel fran de borgerligas sida. | vilken man han i efterhand forlat borger-
liga partipolitiker som Bertil Ohlin vill jag lamna darhan. Daremot kom
hans forhallande till det svenska naringslivets ledande kretsar att radikalt
forbattras. Han hade i det moraliska ansvarets namn tillhallit svenska pap-
persmassefabrikanter att sanka sina priser i samband med revalveringen
1946 - aret darefter atervann han naringslivets fortroende i och med sin
aktiva roll vid Parisfoérhandlingarna. Och i takt med att hans férhandlings-
kontakter med USA forstarktes blev han en oundganglig informationska-
nal for svenska exportinriktade foretag.

Var han alltsa egentligen politiker?

Om man med politik menar att astadkomma forandring &r det otvivelak-
tigt s& att Hammarskjold spelade en politisk aktdrsroll som gick langt ut-
Over ambetsmannarollen.

Det var inte bara sa att han vid flera tillfallen var den som utformade
den praktiska politikens grunder. Jag har har pekat pé forspelet till bud-
getreformen 1938 och den finanspolitiska propositionen 1946, det finns
sékert flera.

Det var ocksa sé att hans agerande vid flera tillfallen var helt avgo-
rande for de praktiska besluten: revalveringsbeslutet 1946, ledningen av
den svenska delegationen vid Pariskonferensen 1947, de olika éverens-
kommelserna med engelska och amerikanska representanter for att peka
pa nagra av dem. Vid flera tillfallen stallde han saval riksdag och regering
infor fait accompli, och de hade endast att foga sig.

Under ytan av strikt ambetsman framtrader bilden av en utomor-
dentligt handlingskraftig maktpolitiker. En av dem som arbetade néra
Hammarskjold under dessa ar sade om honom: “’Han ville tillhéra det
skikt av ambetsman dar de verkliga besluten fattas™.28

Det forefaller vara en tréffande karaktéristik.

28 sagt av Karin Kock, handelsminister efter Myrdal dren 1947-1950. Citerat i Lash, J. P., (1962), Dag Ham-
marskjold: en biografi.
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m Hammarskjold, Sverige och
Bretton Woods

Av GORAN AHLSTROM OCH BENNY CARLSON

Goran Ahlstréom och Benny Carlson &r bada docenter i ekonomisk historia vid Ekonomi-
hogskolan vid Lunds universitet.

Sveriges vég till medlemskap i Bretton Woods-organisationerna (Valuta-
fonden och Varldsbanken) har hittills i det ndrmaste legat forsankt i
historisk skugga. Den vagen stracker sig fran 1943, nar de allierade valu-
taplanerna for efterkrigstiden presenterades, och fram till 1951, nar Sve-
rige gick med i det internationella valutasamarbetet. | den hér artikeln
beskrivs de viktigaste h&dndelserna, aktdrerna (med Dag Hammarskjold i
spetsen) och synpunkterna langs vagen, liksom det omgivande ekono-
misk- och neutralitetspolitiska landskapet. Slutsatsen blir att Sveriges vég
till Bretton Woods med fordel kan delas in i tre etapper och att det pa
varje etapp fanns flera omstéandigheter som gjorde att det svenska med-
lemskapet kom att droja.t

Det finns en omfattande internationell litteratur om Bretton Woods-syste-
mets tillkomst och tidiga utveckling.? Systemet skapades, som &r allmant
bekant, genom en dverenskommelse mellan representanter for 44 lander
vid en konferens i Bretton Woods, New Hampshire, USA, i juli 1944.
Manga lander utanfor det allierade lagret var emellertid inte representera-
de i Bretton Woods och maste efter kriget hitta sina egna vindlande vagar
till Bretton Woods-institutionerna — Internationella valutafonden (Interna-
tional Monetary Fund, IMF) och Varldsbanken (International Bank for
Reconstruction and Development, IBRD). Bland dessa lander fanns nagra
neutrala nationer som anslot sig éver en langre tidsperiod: Turkiet 1947,
Sverige 1951, Irland 1957, Spanien 1958, Portugal 1961 och Schweiz inte

1 Denna artikel ger nagra "highlights” ur ett bokmanus, som &r resultatet av ett projekt finansierat av Riks-
bankens Jubileumsfond. Vi &r tacksamma for kommentarer pa det manuskriptet fran Tore Browaldh, Bjorn
Elsésser, Lars Jonung, Hakan Lindgren, Jonas Ljungberg, Hakan Lobell, Lars Pettersson, Lars-Erik Thunholm
och Clas Wihlborg och fér tips om arkivmaterial fran Hans Landberg. Vi &r ocks& tacksamma for den hjalp
vi fatt fran personer vid olika arkiv (inom parentes anges de forkortningar som anvands i fotnoterna): Ms.
Premela Isaac vid Internationella valutafonden (IMF), Wayne DeCesar vid National Archives and Records
Administration (NARA), Inger Kindgren och Claudio Carillo vid Sveriges riksbank (RB), personal vid Riks-
arkivet (RA) och Arbetarrorelsens arkiv. Det svenska finansdepartementet kommer att férkortas FD och
utrikesdepartementet UD.

2 Se t.ex. Aldcroft & Oliver (1998), Bordo & Eichengreen (1993), Eichengreen (1996), Eichengreen &
Flandreau (1997), James (1996), Kirshner (1996), Scammell (1975), Skidelsky (2000) och Triffin (1964).

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 3/2005



forran 1992, tjugo ar efter Bretton Woods-systemets sammanbrott. Den-
na artikel behandlar ett av dessa neutrala lander: Sverige.

Sveriges vag till Bretton Woods har hittills legat forsankt i historisk
skugga. Endast tva forskare har — relativt kortfattat — behandlat &mnet:
Clas Wihlborg 1993 och Erik Magnusson 2003. Wihlborg — som i huvud-
sak byggde pé& en promemoria av riksbankstjanstemannen Carl-Goran
Lemne3 — noterade att Sverige inte inbj6ds till Bretton Woods-konferen-
sen och att landet betraktades med misstro av de allierade. Svenskarna
var tveksamma om vérdet av medlemskap i Bretton Woods-institutioner-
na men deras attityd dndrades i samband med forhandlingarna om GATT-
avtalet (General Agreement on Tariffs and Trade) 1949. Magnusson beto-
nar de ekonomiska motiv som lag bakom att Sverige forst avstod fran att
ga med och sedan gick med i Bretton Woods-systemet. Sveriges ekono-
miska politik — med lag ranta och syftande till full sysselsattning, vilket ris-
kerade att leda till inflation — var beroende av méjligheten att fora en
sjalvstandig vaxelkurspolitik och stod darmed i konflikt med Bretton
Woods-systemet. Sveriges intresse av multilateral handel gjorde emellertid
landet angeléget att delta i den planerade internationella handelsorganisa-
tionen (International Trade Organization, ITO) och GATT och varje land
som deltog i GATT utan att vara medlem i IMF maste antingen ansluta sig
till IMF eller teckna ett separat avtal baserat pa fondens Articles of Agree-
ment.*

Syftet med denna artikel &r att redovisa viktiga héandelser och diskus-
sioner langs den svenska vagen till Bretton Woods-medlemskap fran
1943, nar de allierade valutaplanerna lanserades, och fram till 1951, nar
Sverige anslot sig till Valutafonden och Vérldsbanken. Vi ska redogéra for
synpunkter inom Riksbanken, Finansdepartementet och Utrikesdeparte-
mentet, uttalanden av ekonomer, politiker och bankman, attityder gent-
emot Sverige inom amerikanska finans- och utrikesdepartementen samt
Federal Reserve, inom brittiska finansdepartementet och Bank of England
samt inom IMF och vi ska beddma betydelsen av Sveriges handelsintres-
sen, ekonomiska politik och neutrala hallning under andra vérldskriget
och kalla kriget. Dessa redogorelser och bedémningar bygger pa doku-
ment och artiklar frdn 1940-talet och p& mera sentida litteratur.

Artikeln ar mahanda en aning okonventionell i tva avseenden. For
det forsta staller den inte en precis frdga som kan ges ett precist svar utan
den beskriver en process. For det andra relaterar den inte oupphérligt till
vad tidigare forskning har haft att sdga. Bada dessa konventionsbrott
bottnar i ett enkelt forhallande: Sveriges vag till Bretton Woods ar i

3 RB, F1C:6, Lemnes promemorior 1951-1952, C-G. Lemne, 28 november 1989.
4 Wihlborg (1993) och Magnusson (2003).
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huvudsak jungfrulig terrdng. Man maste ge en bred 6versikt innan man
kan borja stalla precisa fragor och man kan inte standigt relatera till nagot
som knappast finns.

En aktdér kommer att dgnas extra uppmarksamhet: Dag Hammar-
skjold. Hans synpunkter kommer att redovisas mer utforligt &n andras.
Det finns skal for det — utdver att det &r hundra ar sedan han foddes.
Hammarskjold var, som statssekreterare i Finansdepartementet 1936—
1946, ordforande i riksbanksfullmaktige 1941-1948, fran 1946 envoyé
och fran 1949 kabinettssekreterare i Utrikesdepartementet, den viktigaste
aktoéren bakom Sveriges instéllning i efterkrigstidens internationella han-
dels- och valutafrdgor. Han arbetade tillsammans med & ena sidan finans-
minister Ernst Wigforss, & andra sidan riksbankschef Ivar Rooth. En med-
lem av riksbanksfullméktige, Ivar Andersson, har papekat att Hammar-
skjold ibland omtalades som ’den verklige riksbankschefen™. Tidslaget
kravde en stark, handlingskraftig riksbanksledning: Dag Hammarskjold
hade bade vilja och formaga att utéva en sédan. Ivar Rooth, riksbanks-
chefen, motte honom med storsta lojalitet; han visste att han i Hammar-
skjoéld hade ett stdd och en van. Samarbetet mellan dem var det basta.””®
Hammarskjolds vilja att & ena sidan handla — att bedriva politik — och att &
andra sidan, trots att handlandet utévades under ideologiskt lagda politi-
ker som Wigforss, som statstjansteman sta hojd éver partipolitiken, inne-
bar en komplicerad balansakt som har varit foremal for utredningar av
saval Hammarskjold sjalv som av andra.® Hans Landberg har sammanfat-
tat Hammarskjolds balansakter i allt vidare cirklar — mellan finansdeparte-
ment och riksbank, mellan finans-, handels- och utrikesdepartement, i
forhandlingar med USA och om Marshallhjalp och OEEC — och konstate-
rar att ”’Sverige behovde under dessa ar en internationell féorhandlare som
Hammarskjold, med spetskompetens inom det ekonomiska och valutatek-
niska omradet, full insikt i de politiska sammanhangen och lojal mot rege-
ringens politik”. Utndmningen av Hammarskjold till statsrad 1951 ’synlig-
gjorde, framfor allt internationellt, Hammarskjolds verkliga stéllning och
inflytande™.”

Amnet Hammarskjold, Sverige och Bretton Woods kommer att av-
handlas i sju steg: (1) reaktioner pa de allierade valutaplanerna 1943 och
(2) pa Bretton Woods-6verenskommelsen 1944, (3) frdgor sammanhang-
ande med IMF, IBRD, ITO och GATT 1945-1949, (4) Sveriges beslutsfat-
tande och slutsteg p& vagen mot medlemskap 1950-1951, (5) Sveriges
ekonomiska politik och (6) neutralitet och, slutligen, (7) nagra slutsatser.

5 Andersson i Dag Hammarskjold (1961), s. 26.
6 Hammarskjold (1951), Svegfors (2005), kap. 20, Wigforss (1980), ss. 270-71.
7 Landberg (2005), ss. 36, 38.
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Reaktioner pa de allierade valutaplanerna 1943

De amerikanska och brittiska valutaplanerna — utformade av Harry Dexter
White, Assistant Secretary vid amerikanska finansdepartementet (Trea-
sury), respektive John Maynard Keynes, framstaende brittisk nationaleko-
nom — offentliggjordes i april 1943. Nagra veckor tidigare hade Riksban-
kens man i New York, Harald Magnusson, meddelat Rooth att han miss-
lyckats med att fa tag pa ett exemplar av Whiteplanen. Han tvekade att
ta personlig kontakt med White eftersom denne var kand for att vara
ogint instélld till alla neutrala och sedan l&nge hade inrangerat Sverige i
den tyska intressesfaren. Nagra dagar senare kunde Magnusson emeller-
tid vidarebefordra en del uppgifter om Whiteplanen till Riksbanken.8 De
narmaste dagarna levererade Magnusson flera rapporter om skillnaderna
mellan White- och Keynesplanerna och om de kritiska synpunkter som
framfordes av framforallt ledande amerikanska bankman.

Den 5 april 1943 offentliggjordes Whiteplanen av den amerikanske
finansministern Henry Morgenthau. Den sandes till 37 lander med ett fol-
jebrev fran Morgenthau. Sverige var inte bland dessa lander. Morgent-
haus brev gick emellertid ut som pressrelease och svenska dagstidningar
rapporterade omedelbart om Whiteplanen och nagra dagar senare ocksa
om Keynesplanen.

Den forsta svenska nationalekonomen som reagerade var Bertil
Ohlin. Han noterade att amerikanarna hade tilldelat guldet en roll i det
framtida valutasystemet. Det var inget att forvana sig dver eftersom USA
forfogade over tre fjardedelar av vérldens guld och skulle géra ”’en enorm
forlust om guldet 'detroniserades’ och blev vardeldst”.® Nagra dagar
senare luftade en annan “’stor ekonom”, Gustav Cassel, 77 ar gammal,
sin &sikt. Han tog avstamp i sin beromda kopkraftsparitetsteori och hans
recept var som foljer: Forst maste USA och England stabilisera dollarns
och pundets inre kopkraft. Darefter kunde en lamplig véxelkurs mellan
dessa bada valutor faststéllas. Denna valutaaxel skulle fa sa 6vervaldigan-
de betydelse for varldshandeln att andra lander skulle vara angelagna att
knyta sina valutor till den. | s& fall behévdes inga stora konferenser och
organisationer.1® Denna rekommendation &g i linje med det huvudsakliga
alternativet till White- och Keynesplanerna sa som det utvecklades pa det
internationella planet.

Dag Hammarskjold reagerade ocksa omedelbart genom att skriva ett
memorandum om Keynesplanen. Han ansag att det ur svensk synpunkt

8RB, F1A:136A, Magnusson till Rooth, 20 mars 1943; RA, UD, avd. H, vol. 2234, ”PM angéaende frdgan om
internationell valutastabilisering”, 24 mars 1943.

9 Ohlin (1943a).

10 Cassel (1943a) och (1943b). Se aven Cassel (1943c).
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var en bestdmd fordel om man kunde rékna med en fast véarderelation
mellan pund och dollar. Planen syftade till att eliminera ”’stridsatgarder pa
varldsmarknaden” men en olycklig biprodukt kunde vara att den erbjéd
mindre utrymme for en sjalvstandig konjunkturpolitik. Hammarskjolds
rekommendation var att Sverige ’tillsvidare stéller sig helt avvaktande”.
Skalen till detta var att Sverige forst borde konsolidera samarbetet med de
Ovriga nordiska landerna och att Sverige hade omfattande forbindelser
med lander som tills vidare skulle komma att hallas utanfor det bancor-
arrangemang som Keynes hade foreslagit. Men en avvaktande hallning
behdvde inte innebara isolering. Sverige kunde géra en pundstabilisering,
upptrada som férhandlande part visavi Bank of England, tillgodogora sig
vinsterna av bancorarrangemanget och “bibehalla sin frihet utan att dar-
for framsta som frondor”.*2 En kommitté, 1943 ars valutasakkunniga, till-
sattes nu bestédende av Ivar Rooth och Klas Book fran Riksbanken, Ham-
marskjold och de bada ekonomerna Erik Lindahl och Arthur Montgomery.
Lindahls asikt var att valutaplanerna skulle ge ett snavt utrymme for
reglering av den inhemska prisnivan och en nationell konjunkturpolitik.
Men sannolikt skulle det ta méanga ar att skapa ett internationellt pen-
ningvasende. Om ett sddant mot férmodan kom till stdnd inom de nar-
maste aren |ag det inte i Sveriges intresse att genast ansluta sig. Systemet
skulle i forsta hand ge fordelar at stora lander, som kunde 6va inflytande
over det, och &t sméa lander med kreditbehov. ~’Sverige tillh6r ej ndgonde-
ra kategorin utan torde darfor gora klokt i att till en bdrjan intaga en
avvaktande hallning.”12

Lars-Erik Thunholm fran Handelsbanken havdade att Keynesplanen
var mer smidig, expansiv och demokratisk &n Whiteplanen, enligt vilken
USA skulle kunna inldagga veto mot varje beslut. Det storsta problemet
med bada planerna var att de inte forklarade hur varldshandeln skulle
ateruppbyggas.1® Aven Ohlin uppskattade de ”expansionsbeframjande”
inslagen i Keynesplanen. En plan av det slaget skulle visserligen inskrénka
enskilda landers handlingsfrihet men det var oundvikligt om ett interna-
tionellt system skulle kunna fungera.'# Berthold Josephy, ekonom och
flykting fran Tyskland som férde pennan i SAF:s Industria, foredrog ocksa
Keynesplanen. Whiteplanen lanserade ett interventionssystem mot vaxel-
kursstorningar men Keynesplanen forsokte komma at jamviktsbristens
orsaker. Whiteplanen saknade originalitet och betydde “amerikansk valu-
tadiktatur” medan Keynesplanen utgjorde "ett oerhért fruktbart fro™.

11 RB, F1A:136A, Randanteckningar till Keynesplanen™, 20 april 1944.

12 RA, FD, Huvudarkivet, O1, ”Nagra synpunkter p& Sveriges penning- och finanspolitik efter kriget”, 20 maj
1943, ss. 20-23.

13 Thunholm (1943).

14 Ohlin (1943b). Se aven Ohlin (1943c) och (1943d).

IS

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 3/2005



Men ytterst var det USA som bestdamde och Josephy vadjade till amerika-
narna “att frivilligt stiga ned frdn gulddespotens tron och som primus
inter pares ta ledningen i ett varldssamhalle av jamlika nationer”.1%

Nasta memorandum fran Riksbanken var forfattat av Klas Book. Key-
nesplanen lamnade mer utrymme for vaxelkursjusteringar &n Whiteplanen
men Book menade inte desto mindre att bada planerna hade upphdit sta-
bilitet i valutarelationerna till ”ett mal i och for sig” nar det endast borde
vara ett medel for att frdmja den internationella handeln. Restriktionerna
for stater som ville fora ’en oberoende och rationell konjunkturpolitik™
var ocksa sadana att de skapade en viss tvekan om att soka anslutning till
en organisation som skulle kunna uppsta pa grundval av dessa planer.16
Rooth var ocksa tveksam: ”’Det &r icke lampligt att forsoka starta ett enda
internationellt valutasystem for hela varlden. Man bor i stallet utga fran
den nuvarande besvérliga situationen och successivt bygga ut systemet.”
Endast USA kunde vara solen i systemet”.17

| slutet av augusti kunde Magnusson meddela Rooth att Treasury inte
tankte tillata neutrala lander att delta i de kommande diskussionerna om
det internationella valutasystemet.'® Samtidigt hade Hammarskjold forfat-
tat ett nytt memorandum om Keynes- och Whiteplanerna. Han raknade
med att England ville halla en europeisk front samlad, omfattande &ven
lander som varit neutrala under kriget, och att detta kunde ge visst ut-
rymme for hansynstagande till svenska synpunkter. Hammarskjold disku-
terade bland annat vaxelkurserna, formerna for en anslutning till det
internationella valutasystemet och konjunkturregleringen. Den ur svensk
synpunkt viktigaste fragan nar det gallde véxelkurserna var "vilken grad
av rorelsefrinet vi kunna parakna efter krigets slut”. Den forsta fragan nar
det gallde formerna for anslutning var nar och hur valutaunionen var
tankt att utvidgas till exneutrala lander och de axelmakter med vilka Sve-
rige bedrev utrikeshandel. Slutligen ville Hammarskjold klargdra att Sveri-
ge borde forbehalla sig “ratt till avvagning mellan konjunkturreglerings-
intresset och intresset av en internationell valutastabilisering, i den man
dessa intressen raka i uppenbar konflikt™.19

Hosten 1943 tillbringade Gunnar Myrdal nagra manader som finans-
rad vid svenska beskickningen i Washington med uppdrag att samla infor-
mation om amerikanska forvantningar och planer infor efterkrigstiden.
Efter sin hemkomst till Sverige konstaterade han i ett memorandum att
det fanns forstaelse for Sverige inom State Department (amerikanska

15 Josephy (1943a), ss. 574, 576. Se aven Josephy (1943b).

16 RB, F1A:136A, “Efterkrigstidens valutaproblem mot bakgrunden av Keynes- och Whiteplanerna™, 1 juni
1943.

17 RB, F1A:146A, ”Nagra synpunkter pa valutaforhallandena efter kriget”, 17 juni 1943.

18 RB, F1A:153, Magnusson till Rooth, 30 augusti 1943.

19 RB, F1A:136A, ”PM angéende det valutapolitiska laget efter kriget”, 3 augusti 1943.
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UD). Treasury daremot var fientligt och misstanksamt mot Sverige och
detsamma géllde vissa avdelningar inom War Department och Navy
Department. | friga om forhandlingarna om ekonomiska efterkrigspro-
blem var ordningen den att stormakterna drog upp riktlinjerna varefter
”’de mindre bréderna i gemenskapen” informerades och fick yttra sig.
Neutrala stater holls svartsjukt utanfor forhandlingarna och hela tillvaga-
gangssattet bar “mycket tydliga drag av stormaktsimperialism”. Valuta-
stabiliseringsproblemet hade monopoliserats av Treasury och inom Trea-
sury av en man, Harry Dexter White. Myrdal drog slutsatsen att Sverige
inte skulle bli inbjudet att delta i foérberedelserna till en valutaunion men
att man med tiden férvantades ansdka om medlemskap i en institution
vars konstitution man inte haft méjlighet att paverka. Om en sadan insti-
tution skapades skulle Sverige i langden knappast kunna sta utanfér. Men
pa kort sikt hade Sverige ingen anledning att verka angeldaget utan kunde
vanta och se.2° Myrdal anvande sitt memorandum som utgangspunkt for
ett foredrag infor Svenska Bankfdreningen i mars 1944. Han kritiserade
saval Keynes- som Whiteplanen men menade inte desto mindre att den
amerikanska kritiken mot planerna hade underskattat behovet av en
Overstatlig organisation pa valutaomradet. Strax darefter lat Myrdal en
storre allménhet ta del av sina synpunkter i boken Varning for fredsopti-
mism, i vilken han uppskattade sannolikheten for en I6sning pa valutasta-
biliseringsproblemet under 1944 till hogst 10 procent.?! Vid denna tid-
punkt var Myrdal ordférande i kommissionen for efterkrigsplanering och
de farhagor for en storre efterkrigsdepression som han fort med sig fran
USA kom foljaktligen att paverka den svenska ekonomiska politiken.

Det finns ett tydligt skal till att Myrdal hade en sa negativ syn pa
Treasury och White. Hosten 1943 hade Myrdal i séllskap med sin assistent
Tore Browaldh bes6kt White. Browaldh har beskrivit métet mellan Myrdal
och White i sina memoarer.22 De bada svenskarna togs emot av Whites
medarbetare Edward Bernstein, ”’sannolikt den verklige forfattaren till
Whiteplanen”. Bernstein verkade nervos och White "’visade en nara nog
hatisk uppsyn”. Myrdal sade nagra ord om syftet med bestket och fram-
forde nagra synpunkter pa Whiteplanen, varefter White avslutade "audi-
ensen” med att forklara att ”’ratta tidpunkten for en diskussion av det har
slaget var, nar Sverige hade atervant till den ratta familjen’””. Nar Myrdal
lamnade Whites kontor forsokte Bernstein slata éver med nagra ursaktan-

20 Arbetarrdrelsens arkiv, Alva och Gunnar Myrdals arkiv, 6.1, Vol. 17:4, "Professor Myrdals PM Nr 47,

februari 1944.

Myrdal (1944a) och (1944b), s. 192.

22 Browaldh (1976), s. 43. Browaldh har ocksa beskrivit episoden i ett opublicerat manuskript (som stallts till
vart férfogande av Lars Jonung) och i ett brev till forfattarna av denna artikel i november 2004.
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de ord men det verkade som om Myrdal inte horde ett ord av vad han
sade.

Sverige stod knappast hogre i kurs hos ledningen foér Bank of Eng-
land. Nar Hammarskjéld hosten 1943 var i England och férde samtal med
Montagu Norman och C. F. Cobbold méttes han av giftiga repliker. Cob-
bold gick ut hart: ’Sverige ar for narvarande det sannolikt mest impopula-
ra landet i Europa, och ni komma sannolikt att pa atskilliga hall betraktas
sadsom potentiella spioner.” Hammarskjold forklarade att man fran svensk
sida med intresse féljde den internationella valutadiskussionen men ansag
att det handlade om ”’ett engelskt-amerikanskt problem, vars resultat vi
blott hade att acceptera”. Svenskarna hade darfor ”icke ndgon onskan att
i ndgon form taga upp en diskussion om saken, ehuru vi givetvis hade
véra egna uppfattningar pa den ena eller andra punkten”. Nar Hammar-
skjold beklagade att han sjélv eller Rooth inte kunnat komma till England
pa ett tidigare stadium och hanvisade till tunga arbetsbérdor och svara
trafikforhéllanden klippte Norman av med att dessa forhallanden inte
hade hindrat Rooth fran att resa till Berlin. Norman sade sig inte heller
forsta hur ett land kunde vara neutralt. | samtal med ytterligare en repre-
sentant deklarerade Hammarskjold att en ny internationalism méaste kom-
ma till stdnd inom vilken Sverige maste ha en roll att spela. Svaret blev
att skillnaden mellan dem som under kriget delat bdrdan och évriga lan-
der vore for djup for att kunna éverbryggas”. | ndgon méan tycks de harda
orden ha varit ett test av Hammarskjolds stryktalighet. Nar han en kvall
stotte samman med Cobbold och Wilfrid Eady fran brittiska Treasury van-
de sig den forre till den senare och sade att de i banken behandlat Ham-
marskjold ’in a most awfully rude way” men att han hade ’been stan-
ding up against it extremely well””.23

Vi kan s& langt konstatera att de svenska huvudaktorerna inte sakna-
de information om eller intresse for de allierade valutaplanerna. Nagra
officiella stallningstaganden forekom emellertid inte. N&r Bank of Canada i
slutet av 1943 férhorde sig om huruvida det i Sverige hade formulerats
nagra synpunkter pa valutaplanerna lat Riksbanken formulera féljande
svar: "Bortsett fran enstaka ekonomers och bankmans kommentarer ha
de internationella valutaplanerna icke behandlats i Sverige.”?4

2 RA, FD, Huvudarkivet, O1, vol. 5, dokument utan rubrik, 28 oktober 1943.
24 RA, UD, avd. H, vol. 2234, UD till svenska beskickningen i Montreal, 17 november 1943.
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Reaktioner pa Bretton Woods-6verenskommelsen
1944

Den 26 maj 1944 tillkdnnagavs att president Roosevelt inbjudit de alliera-
de och "associerade” nationerna till en internationell konferens i Bretton
Woods, New Hampshire. Ivar Rooth holls informerad under och efter
konferensen av Riksbankens nye man i New York, UIf Barkman, och av
beskickningen i Washington.

De svenska dagstidningarna innehdll atskilliga rapporter fran Bretton
Woods. Overenskommelsen i Bretton Woods forvanade de flesta kom-
mentatorer och Dagens Nyheter noterade att Gunnar Myrdals pessimistis-
ka profetia hade falsifierats av handelseutvecklingen. Géteborgs Handels-
och Sjofartstidning manade svenskarna att inte visa missbelatenhet dver
att ha blivit stallda at sidan. Sverige hade valt neutraliteten och det hade
sina ”’naturliga och ofrdnkomliga konsekvenser”.25

Ekonomer och bankman kommenterade likasa handelseutvecklingen
i Bretton Woods. Ohlin hade svart att forsta att de neutrala landerna inte
blivit inbjudna. Han hade sina misstankar: ’Tydligen finns det i amerikans-
ka finansdepartementet folk som har ett horn i sidan till de neutrala.”
Resultatet av forhandlingarna foll emellertid Ohlin pa lappen och han
fann det svart att undga den slutsatsen, att forverkligandet av dessa pla-
ner skulle betyda ett stort framsteg for varldsekonomin”. Svagheten med
forslagen var att de blivit s& komplicerade att de inte kunde Gverblickas av
andra an specialister.26 Myrdal klagade likasé éver att planerna blivit allt-
for komplicerade och han var pa det hela taget mindre entusiastisk. Det
storsta misstaget i Bretton Woods var att man blandat ihop tva problem:
”’hur man skall kunna skapa ordning under efterkrigstidens kaos och hur
man skall ordna det i en normal fredlig vérld™.2” Josephy klagade liksom
Ohlin 6ver att de neutrala inte fatt narvara. Detta gjorde konferensen till
en aktion av krigférande stater”.28 Resultatet fran Bretton Woods dver-
raskade emellertid Josephy. Han beskrev det som ”en kartritning dver ett
land, i vilket ingen levande méanniska hittills har satt sin fot”. Han havda-
de att det vilade pa ett forbehallslost fortroende till ’statsmakternas 6ver-
lagsna intellekt och obegransade organisationsformaga”. Den nya guld-
myntfoten” var raka motsatsen till den gamla: ’Den &r inte langre garant
for en liberal och statsfri varldsekonomi utan ett redskap for en av ett
stormaktskonsortium kontrollerad universell kollektivism.””29

25 Bretton Woods™, Dagens Nyheter, 27 juli 1944; "Ett steg mot valutafreden”, Goteborgs Handels- och
Sjofartstidning, 25 juli 1944.

26 Ohlin (1944a) och (1944b).

27 Myrdal (1944c).

28 Josephy (1944a), s. 256.

29 Josephy (1944b), s. 867.
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| september 1944 skrev Rooth till Alan Sproul, chef for Federal Reser-
ve Bank of New York, att han holl pa att studera resultatet fran Bretton
Woods. My first impression is that the rules laid down are going much
more into detail than | think advisable for a fund which is in fact acting as
the central bank of central banks.” Han hade ocksa med stort intresse last
artiklar i Foreign Affairs av John Williams vid Federal Reserve Board of
New York och Louis Rasminsky vid Foreign Exchange Board of Canada.
Nagot senare forklarade Rooth for Sproul att de flesta som var intressera-
de av fragan i Sverige delade Williams uppfattning att man maste skilja pa
en Gvergangsperiod och tiden darefter. Om bara USA och Storbritannien
kunde komma 6verens om en ’cross rate”” kunde Valutafonden vénta.
Rooth hoppades ocksa att de ledande mannen vid Bank for International
Settlements (BIS) i Basel kunde anvandas i ngot internationellt samman-
hang ifall banken likviderades.3° Bakom denna vadjan 1ag det faktum att
Rooth och Per Jacobsson vid BIS var gamla vanner. Under hdsten gav
Rooth dessutom vid ordinarie bankmétet en redogérelse for Bretton
Woods-6verenskommelsen. Han var inte sarskilt frikostig med egna syn-
punkter men varnade for att stabiliseringskravet skulle drivas sa langt att
det hdmmade den internationella handeln. ’Stérsta mojliga sysselsattning
kommer att for framtiden spela en storre roll &n hittills i landernas ekono-
miska politik och ingen regering torde vaga sétta detta mal efter stabila
véxelkurser.” Fasta véxelkurser skulle ocksa betyda att mindre lander
tvingades acceptera alla utifran kommande inflations- och deflationsten-
denser. Han manade darfor de ekonomiska stormakterna — USA och Stor-
britannien — att fora en ansvarsfull ekonomisk politik.3!

Hammarskjéld var for sin del i London hosten 1944 och forhandlade
om ett svenskt-engelskt betalningsavtal. Nar férhandlingarna 6ppnades
passade representanter for Bank of England pé att forklara att Bretton
Woods inte stod hogt pa dagordningen. | Hammarskjolds notering heter
det: ’Man hade gjort fullstandigt klart for amerikanarna, att Bretton
Woods-programmet vore en framtidsfraga, som for engelsk del icke kun-
de foranleda atgarder forran efter utgdngen av en 6vergangstid, som
finge uppskattas till atminstone fem ar.””32 Eady fran Treasury intog en
mycket vanlig attityd och papekade for Hammarskjold att Sverige kunde
spela en vagledande roll for atskilliga andra lander i friga om de valuta-
politiska avgérandena’ och att en svensk anslutning till det engelska
valutaférslaget kunde ’sona det brott, som neutraliteten utgjort”. Eady
forvanade sig over att han inte sett nagra spar av en offentlig debatt om
Bretton Woods i Sverige. Hammarskjold svarade att de svenska ekono-

30 RB, F1A:96, Rooth till Sproul, 16 september och 4 december 1944.
31 Rooth (1944), s. 16.
32 RA, FD, O1: vol. 5, PM nr |, 4 november 1944.

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 3/2005

59



60

merna var starkt engagerade i andra uppgifter och att myndigheterna inte
velat ge nagon ledtrad om Sveriges hallning med tanke pa landets “’speci-
ella stéllning utanfor spelet™.33

Thunholm menade i efterspelet till Bretton Woods att de amerikanska
bankernas kritik mot 6verenskommelsen var alltfor ensidig och sérskilt
vande han sig mot uppfattningen att man var for tidigt ute med planerna.
”Det &r klart att ateruppbyggnadsarbetet skulle fa ett starkt stod av en
redan fran borjan ernddd stabilitet i valutarelationerna.””34

Fragor kring IMF, IBRD, ITO och GATT 1945-1949

Efter de reaktioner som utldsts av valutaplanerna och Bretton Woods-
dverenskommelsen blev intresset fran svenska myndigheter och media for
Bretton Woods-processen sporadiskt.

| juli 1945 rapporterade Barkman till Rooth om Henry Morgenthaus
avgéang som finansminister. ’Harry White tros stanna kvar, d& han &r den
ende i Amerika, sags det, som forstar Bretton Woods.”’35

En tid senare, i september, var Hammarskjold pa nytt i London och
rapporterade till Wigforss att man inom Treasury inte hade négra invand-
ningar mot Sverige men att det fanns en kvarstaende ovilja inom Bank of
England som han forsékte komma till ratta med genom att resonera med
bland annat Cobbold. Det &r forsta gangen jag pa allvar har diskuterat
Bretton Woods.”36

Manaden darpa framtradde Hammarskjold med tva forelasningar pa
temat “’Frén Bretton Woods till *full employment’” vid Stockholms hog-
skola, vilka omgaende publicerades. Har ska vi halla oss till resonemangen
kring vaxelkurserna. Om kursforandringar tillats endast vid djupgaende
strukturella férandringar kunde det bli stora svarigheter for den ekono-
miska politiken i olika lander vid starka konjunktursvangningar. Om a
andra sidan varje sddan svangning betraktades som tillracklig grund for en
vaxelkursforandring blev det inte mycket bevant med stabiliteten. Den
rimliga politiken maste ligga nagonstans mitt emellan. Hammarskjolds
uppfattning var att Bretton Woods-bestdmmelserna hade funnit ett
sadant mellanlage. De uppvisade ett janusansikte, som tillfredsstéllde
saval anhangare av stabilitet som anhéangare av praktiskt taget fria vaxel-
kurser. Nasta problem for stater som ville ansluta sig till Bretton Woods
handlade om hur stort utrymme valutastabiliteten lamnade for en sjalv-
standig inhemsk ekonomisk politik. Har géllde det aterigen att finna en

33 RA, FD, O1, vol. 5, PM nr IX, 1 december 1944.

34 Thunholm (1945), s. 206.

35 RB, F1A:154, Barkman till Rooth, 11 juli 1945.

36 RA, FD, O1, vol. 5, Hammarskjold till Wigforss, 26 september 1945.
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medelvag. A ena sidan kunde ett land som ville uppratthalla en tillfreds-
stallande sysselsattning ha legitima skl att devalvera. A andra sidan vore
det olyckligt om ”’ddrren 6ppnades for en aventyrspolitik, dar alla valuta-
politiska korrektiv mot en statsfinansiell inflationsspekulation bortfélle™. Ju
effektivare ett land forsokte uppna full employment”, desto storre risk
for 16neinflation och desto stérre sannolikhet for devalvering. Det fanns
allts& en latent konflikt mellan ’full employment” och stabila vaxelkurser
men Hammarskjold drog for den sakens skull inte slutsatsen att Bretton
Woods-forslagen stod i végen for sysselsattningspolitiken. De gav tvartom
det maktigaste stod” for en sddan politik eftersom deras mal var "att
undanrdja alla de betalningstekniska och finansiella hindren for en fri och
blomstrande véarldshandel.%7

For att undanréja rent handelsmassiga hinder lade USA:s utrikesmi-
nister James F. Byrnes hosten 1945 fram forslag om atgarder for att framja
den internationella handeln. En kommitté tillsattes for att forbereda en
internationell konferens om handel och sysselsattning.

I juli 1945 hade Myrdal blivit handelsminister i den socialdemokratis-
ka regering som eftertradde krigsarens samlingsregering. | december sam-
ma ar holl han ett tal i vilket han varnade for att importregleringar kunde
bli nédvandiga. Myrdal var nu engagerad i den intensiva planhushall-
ningsdebatten och gjorde sitt yttersta for att karakterisera Bretton Woods-
systemet som internationell ”planhushélining i jatteformat”.38

| slutet av 1945 kom en forfragan fran Island: Hade Sverige for avsikt
att delta i Bretton Woods-institutionerna? Svaret fran UD blev att Sveri-
ge ej erhéllit ndgon inbjudan att deltaga i upprattandet av namnda insti-
tutioner men att man pa svenskt hall med stdrsta intresse foljer utveck-
lingen av hithérande fragor”.3°

| januari 1946 forsokte journalisten C. R. Prokorny berékna kostna-
den for ett svenskt medlemskap i Valutafonden och hamnade pa 135 mil-
joner dollar. Hans artikel vackte tydligen intresse i Riksbanken eftersom
den aterfinns lite har och var i Riksbankens arkivmaterial. Prokornys slut-
sats blev att Sverige knappast hade rad att aspirera pa medlemskap.4® En
liknande berékning i Riksbanken slutade pa ett ndgot mindre belopp:

120 miljoner dollar.4t

| brev till en J. Wulfsberg pa norska ambassaden i Washington varen
1946 ger Hammarskjold sin syn pa Bretton Woods i ovanligt 6ppenhjarti-
ga ordalag:

37 Hammarskjold (1945), ss. 15, 25.

38 Myrdal (1945), s. 131.

39 RA, UD, avd. H, vol. 2236, UD till beskickningen p4 Island, 11 december 1945,
40 Prokorny (1946).

41 RB, F1A:154, Rooth till Barkman, 28 januari 1946.
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Det ar redan Sveriges declared policy” att efter forméga arbeta
for de mal till vilka aven Bretton Woods-planerna syfta. Enligt min
uppfattning sker detta tillsvidare — ekonomiskt sett — lika bra utom
som inom Bretton Woods-organisationen. Med hansyn till férdelar-
na av att vara representerad inom organisationen kunde det fore-
falla, som om Sverige likval borde efterstrava att komma med. Om
detta enligt min mening icke ar fallet, ar orsaken inte de finansiella
forpliktelser, som skulle félja med delaktighet, utan att jag tycker,
att Sverige i nuvarande lage, med hansyn narmast till den ovissa
utvecklingen av Sovjets relationer till Bretton Woods, icke bor driva
en valutapolitisk orientering vasterover vidare. Jag hyser ocksa
stark skepsis mot lampligheten av att véaxelkurserna bindas i ett
lage som, icke minst i USA, rymmer starka risker for haftiga pris-
fluktuationer.#?

Denna utsaga ger tva intressanta besked frdn Hammarskjold: Sveriges
avvaktande hallning paverkades av hansyn till Sovjet men inte av hansyn
till de ekonomiska insatserna i fond och bank.

Vid samma tid l4t Cobbold frén Bank of England Hammarskjold for-
std att Harry White, Bernstein och andra av vara [...] speciella vanner
skulle férsvinna genom en lucka i scengolvet i juni”. Den tilltradande
amerikanske finansministern Fred M. Vinson sades vara "entirely fed up
with that gang”. Cobbold fragade dessutom om Sverige ville hoppa pa
Bretton Woods-taget. Hammarskjold svarade att han inte sdg nagot posi-
tivt skél for den saken varpé Cobbold replikerade att han for sin del skul-
le vara lycklig om han kunnat slippa” men om systemet verkligen kom
igang blev det nog omgjligt for Sverige att std utanfor. Hammarskaold kon-
staterade da “att det naturligtvis vore en skillnad mellan problemet om vi
skulle svara ja pa en inbjudan, och frdgan, om vi borde taga initiativ till att
komma med. Min negativa instéllning géallde i forsta hand den senare fra-
gan.”43 Har ges ytterligare ett intressant besked: Antingen ville man frén
svensk sida inte verka angelagen eller ocksa led man fortfarande av sarad
stolthet Gver att inte ha fatt inbjudan till Bretton Woods.

Efter konferensen i Savannah oroade sig Thunholm fér amerikanska
strdvanden att “’tillkdmpa sig absolut herravélde dver alla avgdranden”.
Han befarade att dessa stravanden skulle skramma bort manga mindre
stater och padminde sina lasare om att Bretton Woods-programmet i alla
fall annu sé lange hanger pa en mycket tunn trad”. Han publicerade ock-
sa en skrift om Bretton Woods, i vilken han framhall betydelsen av att i

42 RA, FD, O1, vol. 8, Hammarskjold till Wulfsberg, 4 mars 1946.
43 RA, FD, O1, vol. 6, Hammarskjold till Sohlman, UD, 26 mars 1946.
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valutahanseende starka lander som Sverige och Schweiz gick med i Valu-
tafonden.*

| en promemoria sammanfattade Frank Coe, chef for Treasurys Divi-
sion of Monetary Research och fran juni 1946 Valutafondens forsta sekre-
terare, ett samtal han haft med en besdkare — Hammarskjold. Denne hade
forklarat att ’although Sweden could subscribe entirely to the principles
of the Articles of Agreement he did not feel that there was any urgency
about Sweden’s joining the Fund and Bank. [...] He thought that they
could cooperate very well outside the Fund and take all the steps in the
right direction anyway.” Coe fick intrycket att Sverige inte ville ansdka om
medlemskap innan det var sakert att en ansokan skulle fa ett gynnsamt
mottagande. Han sade till Hammarskjold att han inte visste what mat-
ters there were between us which had to be cleared up prior to Sweden’s
joining the Fund and Bank except possibly the question of German
assets”. Han hoppades att den saken snabbt skulle kunna laggas till hand-
lingarna och forklarade att han ansag det "highly important that Sweden
join the Fund and the Bank as soon as possible””. Hammarskjold berattade
for Coe att Sverige kunde tvingas appreciera sin valuta och befarade att
det i s& fall kunde bli svart att f& fondens vélsignelse langre fram. Coe
menade att man kunde se optimistiskt pa den saken.4

Efter den svenska revalveringen 13 juli 1946 fick Mats Lemne, nyut-
namnd finansattaché vid beskickningen i Washington, atskilligt att forkla-
ra for amerikanarna, vilket foranledde en tat brevvéxling mellan honom
och Hammarskjold. Redan den 15 juli utsattes Lemne for ’korsférhor” av
Walter Gardner i Federal Reserve. Gardners installning till revalveringen
var mycket negativ. Hans huvudinvandning géllde, enligt Lemne, att
Sverige genom den vidtagna atgarden skulle demonstrerat en bristande
vilja att deltaga i det internationella samarbetet pa valutaomradet”. Lem-
ne undrade da om ett litet land som Sverige maste acceptera stigande
prisniva vid exempelvis stark prisstegring i USA. Gardner svarade att det
var oundvikligt om man ville ha en internationell vaxelkursreglering. Lem-
ne svarade att Sverige aldrig kunde acceptera sadana konsekvenser av ett
internationellt samarbete. Gardner svarade i sin tur att han hade svart att
se hur Sverige i s& fall skulle kunna ga med i Valutafonden. En stund sena-
re undrade Gardner inte desto mindre om Sverige ville ansluta sig till den
internationella banken. Lemne svarade att Sverige inte hade fatt nagon
inbjudan och darfor inte haft anledning att ta stallning till fragan.46

Den amerikanska kritiken mot den svenska atgarden gick bland

44 Thunholm (1946a), s. 10, och (1946b).

45 NARA, Country files 1934-1952, Sweden, Box 34, Bretton Woods, "Memorandum for the files: Conversa-
tion with Mr. Hammarskjold™, 17 juni 1946.

4 RA, FD, O1, vol. 8, ”Anteckningar fran samtal i Federal Reserve 15 juli 1946
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annat ut pa att svenskarna hade forsvarat starten for fonden. Lemne for-
klarade i brev till Rooth att hans skepsis mot Bretton Woods hade 6kat
eftersom amerikanarna inte tycktes forsta de mindre landernas problem i
en internationell valutafond.4” Fondens amerikanska representanter var
inte sarskilt talfora. White verkade ’allmant ointresserad”, Bernstein
”svarsls i valet appreciering och andra skyddsatgarder”, Coe fann ing-
en anledning till erinran™.48 Hammarskjold erinrade om att valutasakkun-
niga, Myrdalskommissionen och Wigforss ”’kategoriskt uttalat sig for valu-
tajusteringar sdsom ett medel till avskarmning av internationella prisrorel-
ser”. Om Bretton Woods skulle fungera maste stormakterna skota sin
ekonomiska politik anstandigt annars blev konsekvensen ’att varldskon-
junkturen for framtiden skall till 200 procent bestimmas av Amerikas
interna ekonomiska politik”.4° Lemne traffade samman med Coe, som
meddelade att den svenska apprecieringen diskuterats inom Valutafon-
den. Lemne understrok att svenskarna forsokte begrénsa verkningarna av
vaxelkursandringen till den interna svenska ekonomin. Lemnes allmanna
intryck av samtalet var ”att Coe i huvudsak accepterade den svenska
upplaggningen av fragan men att han icke darmed principiellt godkénde
en dylik vaxelkurspolitik™.50 Gardner med flera forblev emellertid kritiska
och Hammarskjold drog av alltsammans slutsatsen att det &ven pa centra-
la positioner fanns foretrddare for en snév tolkning av ’fundamental dis-
equilibrium”. ’Vi kan ingalunda — om och nar frdgan om en anslutning till
fonden blir aktuell — n6ja oss med nagon allmannare utlaggning av var
uppfattning pa ifrdgavarande punkt utan maste tydligen gora uttryckligt
forbehall for en vettig tolkning som tacker bland annat laget vid juli-
apprecieringen.””5?

Nagra dagar senare stéllde Gardner till Lemnes Gverraskning fragan
om Sverige ansokt om medlemskap i Valutafonden och férklarade déaref-
ter att Sverige nu kunde begéra intrade. Lemne drog fdljande slutsats: I
och med vart intrade i FN anser man nog har att laget avsevart forandrats
och att vi knappast ha skal att langre stélla oss avvaktande till det interna-
tionella samarbetet pa just det monetara omradet.”52 Kort darefter kunde
Lemne Overbringa en god nyhet: Valutafonden hade beslutat bitrada det
engelska yrkandet att ”’fundamental disequilibrium” skulle kunna abero-
pas om det inte radde “’full employment” i landet. Det innebar att USA
frangatt sin tidigare standpunkt att ’fundamental disequilibrium” bara

47 RA, FD, O1, vol. 8, Lemne till Hammarskjold, 17 juli 1946; Lemne till Rooth 22 juli 1946.

48 RA, FD, O1, vol. 8, Telegram Washington, 23 juli 1946.

49 RA, FD, 01, vol. 8, Hammarskjold till Lemne, 24 juli 1946.

50 RA, FD, O1, vol. 8, Lemne till Hammarskjold, 31 juli 1946.

51 RA, FD, O1, vol. 8, Hammarskjold till Lemne, 1 augusti 1946.

52 RA, FD, O1, vol. 8, ”Anteckningar frdn samtal i Federal Reserve den 7 augusti 1946”; Lemne till Ham-
marskjold, 8 september 1946.
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kunde aberopas med utgangspunkt fran betalningsbalansen. ”’Det ar ur
var synpunkt onekligen ett steg i ratt riktning.”’s3 | Lemnes fortsatta korre-
spondens med Hammarskjold och Rooth tog han sikte pa fondens och
bankens sammantraden i september 1947 som en mdjlig tidpunkt for
svensk anslutning.5*

| borjan av hosten 1946 &gde ett mote rum i London mellan tva
amerikanska tjansteman, Petersen och Calder, vilka holl pa med forbere-
delser for den stundande handelskonferensen, och tva svenskar, Dag
Hammarskjold och Hubert de Besche. Métet hade tillkommit pa initiativ
av amerikanarna som ville sondera Sveriges instéllning till den foéreslagna
handelsorganisationen, ITO. En formulering i den promemoria som upp-
rattades av de Besche efter motet lyder: P& fraga av herr Hammarskjold
betraffande sambandet mellan ITO och Bretton Woods forklarades fran
amerikansk sida, att medlemskap i den ena organisationen icke utgjorde
en forutsattning for medlemskap i den andra.”%5

Né&r den kommitté som hade att forbereda en internationell handels-
konferens holl sitt forsta mote i London hdsten 1946, utarbetades forslag
till stadgar for ITO. Senast i bérjan av december fick svenskarna klart for
sig konsekvenserna av dessa stadgar eftersom tva amerikaner hade in-
bjudits till Stockholm av handelsminister Gunnar Myrdal. Den ene, Clair
Wilcox, var ordférande i den amerikanska delegationen vid motet i
London. Budskapet var nu ett helt annat an det varit i bérjan av hosten. |
sammanfattningen av samtalen i Stockholm fastslas att medlemskap i ITO
praktiskt taget forutsatter anslutning aven till Bretton Woods-
institutionerna”.>6

Denna insikt féranledde Hammarskjéld, numera envoyé och finans-
sakkunnig i UD, att sanda ett telegram till en svensk delegation bestdende
av utrikesminister Osten Undén, folkhushé&llningsminister Axel Gjores och
ministern i Washington Herman Eriksson. Delegationen befann sig i New
York med anledning av att Sverige blivit invalt i FN. Hammarskjold med-
delade att Sverige maste 6vervaga importrestriktioner for att skydda valu-
tareserven och att redogorelsen fran de bada amerikaner som besokt
Stockholm visade “’dels att vi kunna fa svarigheter att stanna utanfor den
internationella handelsorganisationen, dels att anslutning till denna torde i
praktiken framtvinga anslutning &ven [till] Bretton Woods- organisatio-
nerna”. Om Sverige ville ansluta sig till Bretton Woods hosten 1947 mas-
te en proposition forelaggas riksdagen under varen. Hammarskjold upp-

53 RA, FD, O1, vol. 8, Lemne till Hammarskjold, 3 oktober 1946.

54 RA, FD, O1, vol. 8, Lemne till Hammarskjéld, 7 och 24 oktober 1946; Lemne till Rooth, 10 oktober 1946.

5 RA, Folkhushallningsdepartementet, Flllba, vol. 24, ITO, ’PM angé&ende den internationella handelsorgani-
sationen”, 27 september 1946.

5 RA, UD, avd. HP, vol. 2882, ”PM angaende svensk-amerikanska handelspolitiska samtal, Stockholm”, 1-3
december 1946.
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manade delegationen att ta nédvandiga kontakter fore Undéns och Gjo-
res hemresa. Sedan kunde man ta stéllning efter statsradens hemkomst.57

Den 21 januari 1947 diskuterade svenska regeringen fragan om
svenskt Bretton Woods-medlemskap och beslét att inga atgérder tills
vidare borde vidtas. Tva dagar senare vidarebefordrade Hammarskjold
detta budskap till riksbanksfullmaktige. Uppenbarligen lag Sveriges valu-
taproblem och de annalkande ITO-férhandlingarna bakom beslutet att
avvakta.5®

| mars 1947 underrattades Treasury om att Rooth var pa vég till
Washington. | ett dokument frén Treasury heter det: "It is reported that
Mr. Rooth will be ‘quite willing’ to talk informally about the possibility of
Sweden’s joining the Fund and Bank while he is in Washington, but that,
before the question of membership can be presented to the Riksdag, the
Swedish Government would like to be more fully informed concerning the
relationship of the Fund and Bank to the International Trade Organisa-
tion.”®

Samtidigt foreslog handelsattachén Donald W. Smith vid amerikanska
beskickningen i Stockholm att tjansteman pa svenska beskickningen i
Washington skulle inleda samtal med representanter for IMF. Hammar-
skjold svarade att sddana samtal var valkomna — efter att ett resultat hade
natts betraffande ITO och dess relationer med Bretton Woods-institutio-
nerna.’® N&gra manader senare skrev Bengt Metelius vid svenska beskick-
ningen i Washington till Hammarskjold om ’Bretton Woods-formeln™ och
beraknade Sveriges insats till 170 miljoner dollar.6*

| september 1947 var Phillip Thorson fran IMF pé besok i Stockholm.
Han traffade Rooth, Hammarskjold, Tunholm och Browaldh och skrev en
rad PM till Frank Coe om sina samtal med dessa svenska nyckelpersoner.
Den 24 september at Thorson lunch med Browaldh frén Handelsbanken
och Erik Westerlind, kamrer fran Riksbanken. Enligt Thorson forklarade
Browaldh ’that Sweden would always have to be especially careful of the
Russian view and that if an open split developed between East and West,
Sweden would have to choose the East”. Westerlind deklarerade att Sve-
rige hade for avsikt att ansluta sig till IMF redan 1948. Tva dagar senare
sammantréffade Thorson med Thunholm och diskuterade behovet av ett
internationellt valutasystem. Samma dag at han lunch med Rooth. Efter
det samtalet gjorde Thorson féljande notering: ’Sweden had delayed on
the Bretton Woods institutions until she could see better the probable

57 RA, UD, avd. H, vol. 2236, Hammarskjold till Swedeleg, New York, 3 december 1946.

58 RB, Rikshanksfullméaktiges sarskilda protokoll, 23 januari 1947, och Undén (2002), s. 177.

59 NARA, Country files 193-52, Sweden, Box 35, Missions to the United States, Schmidt till Overby, 31 mars
1947.

60 RB, F2A:13, Smith till Hammarskjold, 4 mars 1947, och Hammarskjold till Smith, 14 mars 1947.

61 RA, UD, avd. H, vol. 2236, Metelius till Hammarskjold, 11 juli 1947.
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nature of ITO. However, she was going to Havana. He felt that if after
seeing the Havana development Sweden decided ITO would be accept-
able, there would be a strong presumption that she would also wish to
talk further with the Fund and Bank. [...] In the meantime, even thought
[sic] not a member, Sweden wanted the Fund to feel they were anxious to
co-operate to the fullest possible extent.” Paféljande dag traffade Thor-
son samman med Hammarskjold som framférde samma budskap som
Rooth: Det rddde ett nara samband mellan fragan om medlemskap i
IMF/IBRD och Sveriges instélining till ITO. Det var betydelsefullt att Sveri-
ge skulle delta i Havanna-konferensen. "’He believed Sweden generally
wished to participate as much as possible in international activities with
the aims of these organizations. One major reason that she had delayed
so long on ITO was to see the type of provisions that would govern rela-
tions with nonmembers.””52 Informationen fran Thorson sammanfattades
omedelbart av Frank Coe och vidarebefordrades till Valutafondens chef
Camille Gutt.®3

Mot slutet av 1947 var Hammarskjold i Washington for att férhandla
med amerikanarna om Sveriges finansiella och handelsmaéssiga problem.
P& Rooths forfrdgan om han hade fatt ndgon “’vink”” om att Sverige borde
ordna upp sitt forhallande till Bretton Woods svarade han: ’Detta ar icke
fallet.” Amerikanarna hade inte heller berért fragan om Sveriges anslut-
ning till ITO. Mest av allt pAminde férhandlingarna om en roman av Kaf-
ka.54 Amerikanarna hade emellertid inte slappt Bretton Woods-fragan ur
sikte. Dagen fore nyarsafton holls ett mote i Washington med represen-
tanter for utrikes- och finansdepartementen om det svenska dollarproble-
met. Svenskarna hade Iatit forsta att de inte ville be om utan ville bli
erbjudna ett 1an. | ett memorandum fran motet heter det att ’Sweden has
made no serious effort to join the International Monetary Fund. However,
if Sweden were a member her problem might be fully met by drawings
from the Fund. It might, therefore, be advisable to indicate this possibility
to Sweden.””® Nagra veckor senare fragade amerikanarna Hammarskjold
ratt ut varfor Sverige inte var med i Varldsbanken. Hammarskjold rappor-
terade sitt svar till Osten Undén: Jag svarade med hanvisning till Bretton
Woods-organisationernas utveckling, sammanhanget med ITO, svarighe-
terna for oss att, nér saken skulle laggas fram for riksdagen, dverblicka ett
komplex, dar vi inte ens varit med som observatorer vid en tidpunkt, da
en inbjudan till ett aktivt deltagande i och for sig hade varit naturlig. Slut-

62 |MF, C, Sweden, 810, Visit to Sweden, Mr. Phillip Thorson 1947, Thorson till Coe, 13 och 14 oktober 1947.

63 |MF, "Talks with Swedish Financial Persons — Mr. Thorson”, Secretary till Managing Director, 15 oktober
1947.

64 RB, F1A:137, Hammarskjold till Rooth, 29 december 1947 och 16 januari 1948.

65 NARA, Country files 1934-52, Sweden, Box 34, Bretton Woods, Memorandum for the files by B. S. Baum:
”’Swedish dollar problem”, 30 december 1947.
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satsen blev, forklarade jag, att Sveriges stallning utanfor organisationerna i
dag hade en rent historisk forklaring och icke finge ges en principiell inne-
bord.”66

ITO-kommittén mottes igen i Geneve 1947. Jamsides med detta
mote fordes bilaterala forhandlingar mellan de deltagande landerna vilka
resulterade i ett allmént tull- och handelsavtal (GATT) den 30 oktober
1947. Samma méanad antog Sverige en inbjudan att delta i den av FN
utlysta konferensen om handel och sysselsattning. Denna konferens, med
delegationer fran 56 lander, agde rum i Havanna mellan november 1947
och mars 1948. Den svenska delegationen leddes av envoyén Stig Sahlén.
Han var hdgst medveten om Sveriges beroende av en val fungerande
multilateral handel och darfor var, som han uttryckte det, ’den svenska
installningen till stadgeforslaget [...] fran borjan positiv’’.67 En UD-prome-
moria fran borjan av 1948 understryker likasa att Sverige ville avvakta
utvecklingen av ITO innan man nédrmade sig fonden och banken.®

I november 1948 samlades en underkommitté till GATT till mote i
London for att utforma forslag till det speciella valutaavtal som skulle kré-
vas mellan medlemmar respektive icke-medlemmar av Valutafonden. Des-
sa avtal skulle omfatta liknande bestéammelser som de i IMF:s Articles of
Agreement. Konsekvensen for Sveriges del var uppenbar. Sverige var inte
med i IMF. Om landet ville g&d med i GATT maste det antingen ga med i
IMF eller underteckna ett avtal med samma bestdmmelser som omfatta-
des av IMF-medlemskap.

Nésta internationella tullkonferens dgde rum i Annecy i Frankrike
varen 1949. Sverige deltog med en delegation ledd av envoyén Ragnar
Kumlin. Det stod nu klart att Sverige skulle komma att ansluta sig till
GATT och darmed stod infor en valsituation: IMF-medlemskap eller ett
sarskilt valutaavtal. | bérjan av april gjorde riksbankschefen Klas Book
laget klart for riksbanksfullmaktige: "Under sddana forhallanden anser
man sig pa svensk sida bora till prévning upptaga frdgan om Sveriges
anslutning till Bretton Woods-organisationerna, genom vilken ett svenskt
bitradande av valutaavtalet skulle bliva dverflodigt.””6°

Sommaren 1949 skrev ambassadradet Ingemar Hagglof i Washing-
ton till Bok och frdgade om Sverige borde forsoka fa en observator vid
fondens och bankens styrelsesammantraden (Board of Governors) i sep-
tember; amerikanarna hade gjort forfragningar om Sverige var intresserat

6 RA, UD, avd. HP, vol 2899, "PM angaende vissa samtal med Norman T. Ness torsdagen den 22 och freda-
gen den 23 januari”, 23 januari 1948.

67 RA, Folkhushallningsdepartementet, Flliba, vol. 24, ’Havana-konferensen och stadgan for den internatio-
nella handelsorganisationen. Foredrag av envoyén Stig Sahlin”, 12 april 1948.

68 RA, UD, avd. H, vol. 2237, ”PM”, 27 januari 1948.

69 RB, Fullméktiges sarskilda protokoll for &r 1949, 7 april 1949. Forslaget om ett speciellt valutaavtal faststall-
des i Annecy i juni 1949. Rooth hade avgatt som riksbankschef i december 1948.
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av ett sddant arrangemang. Book svarade att han lutade at att lata Sveri-
ge vara orepresenterat men att han ville diskutera saken med Hammar-
skjold. Sedan denne sagt sitt stod det klart att det inte var aktuellt med
nagon observator.”®

Hosten 1949 reste BOok till Washington och New York for att besoka
Valutafonden, Véarldsbanken, Treasury, Federal Reserve Board och Council
of Economic Advisors. Det férefaller som om mottagandet var hjartligt
och att han var mycket n6jd med resan.”

Sveriges beslut och de sista stegen mot
medlemskap 1950-1951

| en skrivelse den 8 december 1949 forordade riksbanksfullméaktige att
regeringen skulle lagga fram propositioner for riksdagen med forslag om
ratificering av GATT-avtalet och bemyndigande av regeringen att inga
avtal om anslutning till Valutafonden och Varldsbanken. Riksbanken rak-
nade med en svensk insats pa 100 miljoner dollar i vardera fond och
bank. Denna siffra hade uppenbarligen kommit fram som ett resultat
av Books samtal med representanter for fonden under hans besok i
Washington tidigare under hosten samma ar.

| januari 1950 lade regeringen fram propositioner om Sveriges anslut-
ning till GATT och ITO. Den 22 mars gav riksdagen klartecken.” | slutet
av mars undertecknade Sveriges man i FN, envoyén Sven Grafstrom,
Annecy-protokollet, vilket innebar att Sverige en manad senare var avtals-
slutande part inom GATT. En proposition om Sveriges anslutning till
Bretton Woods-institutionerna lades fram i februari. Finansminister Per
Edvin Skold forklarade att en anslutning till fond och bank var ett battre
alternativ an att ing ett sarskilt valutaavtal. Den 26 april behandlades
propositionen i riksdagen. Den enda oppositionen kom fran kommunister,
som i forsta kammaren talade om ’véldiga belopp, som Sverige skulle
riskera” och i andra kammaren om att Sverige skulle komma att finansiera
USA:s politik.”® Sedan regeringens proposition bifallits tycktes den svenska
végen till Bretton Woods ligga vidoppen. Beslutet héalsades emellertid med
nastan total tystnad i svenska media.

Nar nu tarningen var kastad vantade man sig fran svenskt hall att
anslutningsproceduren skulle ta endast nagra veckor eller &tminstone vara
klar till Valutafondens och Vérldsbankens érliga méten i september. Den

70 RA, UD, avd. H, vol. 2238, Hagglof till Book, 22 juli; Book till Hagglof, 8 augusti; Hagglof till UD,
18 augusti; och Petri, UD, till ”Svensk™, Washington, 19 augusti 1949.

71 RA, UD, avd. H, vol. 2238, de Besche till Belfrage, 9 november 1949.

72 Kungl Maj:ts proposition nr 54 och riksdagens protokoll 1950, férsta kammaren nr 11.

73 Kungl Maj:ts proposition nr 89 och riksdagens protokoll 1950, férsta kammaren nr 14, s. 32, och andra
kammaren nr 14, s. 108.
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3 juni 1950 hemstallde Klas B66k och Lennart Hammarskidld, sektions-
chef i Riksbanken, om att UD skulle ge ambassaden i Washington i upp-
drag att meddela Valutafonden och Véarldsbanken att Sverige var redo att
begéra medlemskap pé basis av en kvot om 100 miljoner dollar i vardera
institutionen. Den 16 juni gav den svenska regeringen ambassador Erik
Boheman i Washington i uppdrag att [&mna in ansékningar om medlem-
skap i fond och bank, vilket han gjorde den 20 juni. Hubert de Besche,
handelsrad pa ambassaden, utsags till svensk férhandlare.”

De Besche upptéckte snart att flera andra lander ansokte om med-
lemskap och att det var tveksamt huruvida ndgot av dessa lander skulle fa
intrade fore de arliga motena.” Book véande sig till Hammarskjold och
undrade om nagot borde goras for att skynda pa processen. Hammar-
skjold kunde inte finna att det fanns tillrackliga skél for att pa diplomatisk
V&g driva pa processen.”®

Nar den kommitté som hade att handlagga Sveriges medlemskaps-
ansbkan sammantradde i juli begéarde den amerikanske representanten
Frank Southard att 6verlaggningarna skulle skjutas upp till efter septem-
bermotena. Kommittén beslot emellertid att ga vidare med behandlingen
av ansokan. Ordforanden Jean de Largentaye fran Frankrike hanvisade till
att Sveriges kvot enligt ’Bretton Woods-formeln™ borde ligga pa 155 mil-
joner dollar. Southard papekade da att svenska riksdagen fattat beslut
under forespegling att kvoten skulle ligga p& 100 miljoner. Kommittén
kom fram till att allt mellan 125 och 150 miljoner var rimligt.”” Southard
upprepade sina argument infor Valutafondens styrelse (Executive Board)
och en klar majoritet rostade for hans forslag att fragan om svenskt med-
lemskap skulle uppskjutas till efter septembermotena.’®

Tiden gick och septembermdtena dgde rum i Paris (Sverige hade en
observatdr narvarande, Lennart Hammarskiold fran Riksbanken) och
medlemskapskommittén vantade pa ett avgorande besked om den svens-
ka kvoten. Amerikanarna undrade om Sverige ville ha en kvot pa 100 mil-
joner, britterna ville att Sverige skulle héja insatsen. Enligt de Besche hade
Sverige hamnat i ett maktspel mellan USA och Europa. Britterna ville ha
ytterligare en representant for ett europeiskt tankesétt i fondens och ban-
kens styrelser. Amerikanarna ville bereda vagen for en representant fran
Asien.” Den brittiska installningen klargjordes i ett brev fran chefen for
Bank of England C. F. Cobbold till B66k i Riksbanken med budskapet att

74 RA, UD, avd. H, vol. 2238, de Besche till utrikesministern, 20 juni 1950.

75 RA, UD, avd. H, vol. 2238, de Besche till Finnmark, 29 juni 1950.

76 RA, UD, avd. H, vol. 2238, Book till Hammarskjold, 12 juli, och Hammarskjold till Book, 14 juli 1950.

77 IMF, C, Sweden, 1200, Quota, Committe on Membership — Sweden, ”Minutes of Meeting 2”, 26 juli
1950.

78 NARA, Country files 1934-52, Sweden, Box 34, Bretton Woods, Southard till National Advisory Council, 28
juli 1950.

79 RA, UD, avd. H, vol. 2239, de Besche till Belfrage, 20 oktober 1950.
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’if Sweden were to join on the basis of a quota which would ensure a
seat on the Executive Board, it would greatly strengthen the European
voice in I.M.F. councils”.8° Vissa medlemmar av medlemskapskommittén
uttryckte bekymmer éver behandlingen av den svenska ansékan och
skrev om svenskarna: ”They seem to be ill-informed of the Fund’s proce-
dures and to have handled their own end of the application poorly, with-
out sufficient exploration with the staff.””8!

Nar de Besche och de Largentaye traffades bekréaftades an en gang
att ett maktspel pagick. Fransmannen backade upp britterna. Amerikanar-
na ville uppmuntra asiatiska stater att delta i det internationella samarbe-
tet och ”’sokte darfor halla nere den svenska rostsiffran sa mycket som
majligt”. De Largentaye uppmanade Sverige att forsoka fa en stor kvot,
garna 175-200 miljoner. Enda skalet for svenskarna att franga denna linje
vore om de ville stélla upp en kandidat till eftertradare at Camille Gutt,
som skulle dra sig tillbaka frdn IMF varen 1951. Flera svenska kandidater
hade namnts: Rooth, Ohlin och Myrdal.8?

| slutet av november mottes representanter for UD och Riksbanken
for att diskutera dodlaget. De kom fram till att det inte fanns tillrackliga
skal for att ga till riksdagen och begéira mandat att foérhandla om en kvot
pa mer an 100 miljoner dollar. Rekommendationen blev darfor att tillsvi-
dare passivt avvakta handelsernas gang”.83

Nasta mote i medlemskapskommittén dgde rum i februari 1951. Efter
ytterligare en diskussion om storleken pa den svenska kvoten kom man
Overens om att de Largentaye skulle dverlamna ett memorandum till
svenskarna enligt vilket en kvot pa 100 miljoner dollar kunde accepteras
om detta I&g i linje med den svenska regeringens énskemal. | april gav
Riksbanken besked till ambassaden i Washington att Sverige var redo att
acceptera medlemskap pa basis av insatser om 100 miljoner dollar.84 Vid
sitt ndsta mote accepterade medlemskapskommittén denna siffra och
beslot att dorren till medlemskap skulle sta 6ppen till 30 augusti (senare
utstrackt till 31 augusti).8®

Samtidigt tog frdgan om Sveriges inflytande i Valutafonden en lycklig
vandning genom att Ivar Rooth valdes till ny chef for fonden efter Camille
Gutt. Boheman skrev till Hammarskjéld om den lyckliga tilldragelsen:

80 RB, F1A:159, Cobbold till B66k, 24 oktober 1950.

81 |MF, C, Sweden, 1200, Quota, Mladek till Managing Director, IMF, 1 november 1950.

82 RA, UD, avd. H., vol. 2239, de Besche till Belfrage, 9 november 1950.

83 RA, UD, avd. H., vol. 2239, ”P.M. med sammanfattning av synpunkter som framkommit vid sammantrade
i rikshbanken”, 28 november 1950.

84 |MF, C, Sweden, 1200, Quota, Committee on Membership — Sweden, “Minutes of meeting 3™, 1 februari
1951; RA, UD, avd. H, vol. 2239, Boheman till utrikesministern, 9 februari, och Hagglof till Boheman,
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”Det &r naturligtvis [...] ur olika synpunkter en stor férdel att ha Rooth
har i Washington i en sa central position.”’86

I juni antog Valutafondens styrelse en resolution om Sveriges med-
lemskap avsedd att g& ut pad omrostning bland Board of Governors fram
till 6 juli. Av 49 medlemslénder rostade 45 for resolutionen — Kina avstod
och Bolivia, Ethiopien och Island hordes inte av.8” Darmed var dérren till
medlemskap 6ppen. Den 11 juli fick Sverige den formella inbjudan att bli
medlem i Valutafonden och Véarldsbanken. Riksbanken gav klartecken
26 juli, svenska regeringen 27 augusti och 31 augusti undertecknades
Bretton Woods-institutionernas Articles of Agreement” vid en ceremoni i
Washington. Sverige blev ddrmed den 50:e medlemmen av Bretton
Woods-systemet och Bk kunde ta séte i fondens och bankens Boards of
Governors. Allt som aterstod var att faststalla kronans parivarde, vilket
baserades pa vaxelkursen 31 augusti — 5,17321 kronor per USA-dollar.88

Sveriges ekonomiska politik

Hittills har vi fardats pa den svenska vagen mot Bretton Woods-medlem-
skap utan att agna sarskilt mycket uppmarksamhet at det omgivande
politiska landskapet. Fragan ar: Hur paverkade Sveriges ekonomiska poli-
tik efter kriget utsikterna till medlemskap?

Flera offentliga utredningar tillsattes 1943. Som namnts tillsattes
bland annat en grupp sakkunniga bestdende av Rooth, B66k, Hammar-
skjold, Lindahl och Montgomery for att utreda forutsattningarna for efter-
krigstidens penning- och valutapolitik. De sakkunnigas synpunkter utgjor-
de avstamp for Riksbanken, kommissionen for efterkrigsplanering och
finansminister Ernst Wigforss som alla betonade betydelsen av internatio-
nella stravanden till valutastabilisering och att Sverige méste ge sitt bidrag
men som samtidigt understrok behovet av “’valutardrlighet™ for att parera
inflations- eller deflationsvagor i omvarlden.8®

| borjan av 1944 6verfordes de manga utredningarna till kommissio-
nen for efterkrigsplanering, den s.k. Myrdalskommissionen, och Hammar-
skjold blev lanken mellan kommissionen och Finansdepartementet. | den
socialdemokratiska regering som tilltradde 1945 radde ett spant forhallan-
de mellan finansminister Wigforss och handelsminister Myrdal. Wigforss
var framst inriktad pa inrikespolitiska fragor. Aren 1945-1947 utgjorde en
Overgangsperiod efter kriget med franvaro av samordning mellan finans-,

8 RA, UD, avd. H, vol. 2239, Boheman till Hammarskjold, 13 april 1951.

87 IMF, C, Sweden, 710, Committee on Membership — Sweden, “Report No. 3™, 9 juli 1951.

8 |IMF, C, Sweden, 1000, Par Value and Exchange Rates, “Executive Board Meeting 703, 25 september, och
“712”, 5 november 1951.

89 Kungl Maj:ts proposition nr 252 1944. Se aven Jonung (1993), s. 295.
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penning-, valuta- och handelspolitik. Om den ekonomiska politiken hade
en expansiv effekt sa var det huvudsakligen en icke avsedd bieffekt av
anstrangningarna att halla en 1ag ranta i kombination med revalveringsbe-
slutet 1946.9 Overgangsperioden kannetecknades av en rad férhandling-
ar, inte minst sammanhangande med Sveriges behov av kolimport, som
utmynnade i handels- och kreditavtal med Polen, England och Sovjetunio-
nen.%! Sveriges importbehov i kombination med avvecklingen av krigs-
arens regleringar och en missriktad tilltro till det brittiska pundet ledde till
den svara valutakrisen 1947. Den svenska valutareserven var dranerad pa
hardvaluta (framfor allt USA-dollar) och Sverige tvingades inféra import-
restriktioner den 15 mars 1947.

Detta beslut, i kombination med ’ryssavtalet”, anstrdéngde Sveriges
relationer till USA, delvis darfor att det paverkade det svensk-amerikanska
handelsavtalet fran 1935 och delvis beroende pa att de 6kade spanning-
arna mellan USA och Sovjet gjorde att Sveriges position mellan ¢st och
vast hamnade i blickfanget. Ryssavtalet hade undertecknats i oktober
1946. | mars 1947 rapporterade den amerikanske ministern i Stockholm
Louis G. Dreyfus till amerikanska UD att Rooth var pa véag till USA och
formodligen skulle forsoka att utverka ett dollarlan. Dreyfus konstaterade
att ’since signing Soviet agreement Swedish-American economic relations
have been steadily deteriorating” och varje forfragan som Rooth kunde
tankas gora skulle utgdéra en unik mojlighet att ta upp en hel rad fragor
om handelsrelationerna mellan de bada landerna till diskussion.®2

Svenskarna var angelagna om att forklara sin besvérliga situation.
Nagra dagar innan importrestriktionerna inférdes informerades Dreyfus av
fyra medlemmar av den svenska regeringen: utrikesminister Osten
Undén, finansminister Ernst Wigforss, handelsminister Gunnar Myrdal och
folkhushallningsminister Axel Gjores. Myrdal forsokte forklara att Sverige
inte hade for avsikt att andra inriktningen pa sin utrikeshandel®® men
Dreyfus var fullstandigt oforstdende”.%4 Ungefar tio dagar senare mot-
tog Undén en not i vilken Dreyfus framholl att svenskarna hade brutit
mot en paragraf i det svensk-amerikanska handelsavtalet genom att inte
varsla den amerikanska regeringen 30 dagar i forvag och att Sverige dis-
kriminerade mot import av vissa varor fran USA. Nar Undén och Dreyfus
mottes 6ga mot 6ga nagra dagar senare var Dreyfus angelagen om att
dampa effekten av den skarpa noten.%®

Den amerikanska noten féranledde den svenska regeringen att sénda

%0 Appelqvist (2000).

91 Karlsson (1992).

92 NARA, Country files 1934-52, Sweden, Box 35, Missions to the United States, Dreyfus till Secretary of
State, 11 mars 1947.

93 Karlsson (1992), s. 153.

94 Gjores (1967), s. 189.
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Hammarskjold till Washington for att reda ut problemen kring importre-
striktionerna. Han forklarade, enligt New York Times, att Sverige inte haft
nagot annat val an att inféra importrestriktioner — bristen pa bransle och
ravaror gjorde att man inte kunde 6ka exporten — och att man inte diskri-
minerade USA eller favoriserade europeiska lander inklusive Sovjet.%
Ryssavtalet dok inte desto mindre upp gang pa gang i hans diskussioner
med amerikanarna. | juni hade problemen kring 1935 &rs handelsavtal
retts ut. Sveriges valutaproblem kvarstod emellertid. Den svenska rege-
ringen betraktade dessa problem som en ”likviditetskris”” som skulle kun-
na l6sas med hjalp av ett amerikanskt dollarlan. Hammarskjold var under
hoésten 1947 i USA for att forsoka utverka ett sddant lan, men som vi
redan har sett ansdg amerikanarna att Sverige kunde losa sitt problem
genom att ansluta sig till Valutafonden.

Sverige tycks ha beslutat sig for att ga med i Bretton Woods-institu-
tionerna under 1949. Tva handelser det aret kan mojligtvis ha paverkat
den svenska héllningen. For det forsta avgick Ernst Wigforss som finans-
minister den 30 juni. Som vi har konstaterat tycks han frAmst ha varit
inriktad pa inrikespolitiska fragor. For det andra devalverade England pun-
det med 30 procent i september och Sverige och andra europeiska lander
foljde efter. Dessa devalveringar demonstrerade att Bretton Woods-med-
lemskap var férenligt med mojligheten att devalvera sig ur en kostnads-
kris.®7 Tva tankbara hinder pa vigen mot Bretton Woods tycks ha blivit
avlagsnade. Dessa héndelser intraffade emellertid troligen alltfor sent for
att ha nadgon avgorande betydelse. Sverige hade varit involverat i de
internationella handelsférhandlingarna i flera &r och varen 1949, om inte
forr, stod det klart att GATT-medlemskap och IMF-medlemskap maste ga
hand i hand.

Sverige och neutraliteten

Nasta aspekt av Sveriges roll i ett vidare "’landskap” géller dess neutralitet,
det vill séga de arrangemang och mandvrer som anvandes for att forst
balansera mellan axelmakter och allierade och darefter mellan USA och
Sovjet. | borjan av andra varldskriget hade Sverige gjort atskilliga eftergif-
ter at tyska intressen — export av jarnmalm och kullager, permittenttrafik,
transitering av trupp éver svenskt territorium. Dessa eftergifter betrakta-
des med viss forstaelse av britterna. Amerikanarna intog, sedan de gétt in

9% RA, UD, avd. HP, vol. 2882, Dreyfus till Undén, 24 mars, och ”PM” av Undén, 29 mars 1947.

% Walz (1947).

97 Andersen (1951, s. 74) betecknade devalveringarna som en stor skiljelinje i efterkrigstidens ekonomiska
politik, vilken i historiskt perspektiv méaste ses som det forsta allvarliga forsoket att sla en bro mellan den
internationella och nationella malsattningen.
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i kriget, en hérdare attityd. Denna attityd personifierades av huvudarki-
tekten bakom Bretton Woods-systemet, Harry Dexter White. Treasury
argumenterade for svartlistning av vissa svenska affarsintressen i USA
(SKF, Bosch). White betraktades i sjalva verket som expert pa sadant som
hade med SKF att gora.®® Vid Bretton Woods-konferensen antogs en
’Safehaven”-resolution om kapital och krigsbyte som gémts undan av
tyskarna i andra — sarskilt neutrala — lander. Det handlar om en l&ng och
komplicerad historia som inte kan beréattas har.%°

| varje fall utmynnade Safehaven-férhandlingarna i Washington i ett
avtal i juli 1946, vilket innebar att fragan om de tyska tillgdngarna avlags-
nades fran den svenska vagen mot Bretton Woods. Samtidigt undermine-
rades Whites stéllning. Han presiderade vid Valutafondens forsta mote i
maj 1946 men pa grund av de rykten som cirkulerade om att han var
spion for Sovjet kunde han inte véljas till fondens forsta chef.1°

Nér val Sveriges tidigare relationer till Tyskland var avklarade kom
Sveriges framtida relationer till Sovjetunionen in i bilden. Winston Chur-
chills tal om ”’jarnridan’ i Fulton, Missouri, i mars 1946 brukar betraktas
som startskottet for det kalla kriget. Historikern Harold James tar Sovjets
beslut i december 1945 att inte g& med i Bretton Woods-samarbetet, till-
sammans med George Kennans rapport fran Moskva till Washington om
detta beslut (det langa telegrammet”), som "a useful chronological mark
of the beginning of the cold war” .10t

Det rader ingen tvekan om att den amerikanska administrationen i
slutet av 1940-talet ogillade neutralitet i allménhet och svensk neutralitet i
synnerhet.102 USA:s ambassador i Sverige aren 1947-1950, H. Freeman
Matthews, sags ha bedrivit en veritabel antineutralitetskampanj mot Sve-
rige.103

Sverige forsattes pa sa satt i ett svart politiskt 1age. Landet mandvre-
rade for att delta i det ekonomiska och politiska samarbetet i "’vast” sam-
tidigt som det forsokte inta en neutral hallning mellan ”6st™” och véast”.
Mycket av detta delikata mandvrerande utférdes av Hammarskjold, inte
minst i samband med Sveriges férhandlingar med European Recovery

9% Aalders & Wiebes (1996), s. 82.

99 Se Aalders & Wiebes (1996), Arkivutredningen (1997), Olsson (1998) och (2001), SOU 1999:20.

100 Boughton (2001) och Rees (1973). Kallor till dessa rykten eller anklagelser var de amerikanska tidigare
kommunisterna Whittaker Chambers och Elisabeth Bentley. White férhérdes av kongressutskottet for anti-
amerikansk verksamhet (the House Un-American Activities Committee, HUAC) 1948 och avled endast
nagra dagar senare. Det foreligger fortfarande, dven efter 6ppnandet av KGB-arkiv, inget definitivt svar pa
fragan huruvida White var inblandad i spionage eller inte; underrubriken p& Boughtons artikel &r salunda
“Still Not Proven™. Chambers trovardighet har emellertid starkts av den senaste analysen av hans anklagel-
ser mot en annan misstankt sovjetspion, Alger Hiss. Se White (2004).

James (1996), ss. 70-71. Kennan var USA:s chargé d’affaires i Moskva.

Lundestad (1980).

Karlsson (1992), s. 235.
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Program (ERP) — Marshallplanen — och i bildandet av och verksamheten i
Organization for European Economic Cooperation (OEEC).

Slutsatser

Sveriges vag till Bretton Woods-medlemskap var lang och besvarlig. For
att forenkla och sammanfatta skulle man kunna dela in den i tre etapper:
Under den forsta, 1943-1946/47, stod Sverige som “intresserad askada-
re”. Landet var illa sett i Washington och London och hade inte inbjudits
till Bretton Woods, det rddde osikerhet om det nya betalningssystemets
framtid, arvet fran andra vérldskriget (tyska tillgangar) maste avvecklas
och de svenska politikerna fokuserade pa inhemska problem. Under den
andra etappen, 1946/47-1949, befann sig Sverige i vantan pa ITO”.
Inhemska problem var fortfarande centrala, en likviditetskris utvecklades,
det kalla kriget manade till forsiktighet och framfor allt vantade de svens-
ka beslutsfattarna pa utfallet av ITO-férhandlingarna. Under den sista
etappen, 1950-1951, hade Sverige "’bradska med forhinder”. Man hade
beslutat sig for att soka medlemskap i Bretton Woods-institutionerna men
hamnade i en maktkamp mellan Europa och USA. Handelseutvecklingen
under alla tre etapperna praglades i huvudsak av Sveriges forhallande till
USA, som var Bretton Woods-systemets ’grindvakt”.

Den svenska debatten om det nya betalningssystemet nadde sin kul-
men redan aren 1943-1944, nar White- och Keynesplanerna offentlig-
gjordes och Bretton Woods-konferensen agde rum. Dérefter var diskus-
sionen ganska dampad och sporadisk. Det ar inte desto mindre méjligt att
identifiera de viktigaste fragorna i debatten: Ar det nédvéndigt att upp-
ratta en internationell valutaorganisation eller kan man bdrja med att helt
enkelt uppratta en fast vaxelkurs mellan dollar och pund? Vilket utrymme
kommer det att finnas for en sjalvstandig pris- och konjunkturpolitik? Ar
det meningsfullt att organisera ett betalningssystem utan att forst ater-
uppbygga varldshandeln? Varfor behandlades neutrala stater sa styvmo-
derligt? Skulle den nya organisationen bli ett redskap for (amerikansk)
stormaktsimperialism? Var den foreslagna organisationen alltfér komplice-
rad? Hur stor skulle kostnaden for svenskt medlemskap bli?

Det ar svart att gruppera deltagarna i denna diskussion efter ideolo-
gisk eller intressemassig hemvist. Majligen kan man skymta en genera-
tionsklyfta, dar aldre aktérer som Cassel och Rooth var skeptiska till pla-
nerna pa att organisera en valutafond medan yngre aktérer som Ohlin,
Myrdal, B66k och Thunholm — oavsett om de var ekonomer, politiker,
bankmén, socialister, socialliberaler eller konservativa — ville se en interna-
tionell valutaorganisation som samtidigt gav enskilda stater frihet att pare-
ra konjunktursvéngningar och prioritera full sysselsattning.
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I den har artikeln har vi 4gnat mer uppmarksamhet at Dag Hammar-
skjold an at andra aktorer. Han hade stark forankring inom de myndighe-
ter som hade storst betydelse i férhallande till Bretton Woods-institutio-
nerna — Riksbanken, Finansdepartementet och Utrikesdepartementet —
och han lyckades uppenbarligen skapa ett fortroende pa det internatio-
nella planet. Hammarskjold var, tillsammans med Ivar Rooth, den viktigas-
te aktoren pa den svenska vagen till Bretton Woods. Han forkroppsligade
den svenska attityden: Vanta och se men lagg inga hinder pa vagen
framat. Sok efter en medelvag mellan frihet att bedriva sjalvstandig natio-
nell politik och samarbete for att skapa internationell ekonomisk stabilitet.
Sverige hade rad att vanta och kunde samtidigt, for att anvanda Frank
Coes formulering av Hammarskjolds budskap, take all the steps in the
right direction anyway”.

Hammarskj6ld och Rooth blev rikligt ’belénade” for sitt forsiktiga
och fértroendeskapande mandvrerande: Rooth blev chef fér IMF
1951-1956 och eftertrdddes av en annan svensk, Per Jacobsson,
1956-1963. Och ndr Hammarskjéld blev generalsekreterare i FN 1953
hade han USA:s stdd tack vare sina tidigare forhandlingskontakter med
amerikanarna.1%4 P4 s vis fick Sverige ett betydande internationellt infly-
tande trots den ’billiga” intradesbiljetten till Bretton Woods.

104 Se Svegfors (2005), s. 262.
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m Nationalekonomen
Dag Hammarskjold

Kommentar ursprungligen framférd vid Riksbankens seminarium
den 7 september 2005.

AV PROFESSOR EMERITUS BORIE KRAGH

Professor Borje Kragh har varit chef for Konjunkturinstitutet och varit anstalld vid Férenta
nationernas sekretariat i New York, Mexico City, Santiago de Chile och Geneve.

Till hundradrsminnet av Dag Hammarskjolds fodelse 1905 har intresset
koncentrerats pa hans verksamhet i FN dar han blev utnamnd till gene-
ralsekreterare 1953. | Svensk Uppslagsbok fran aret innan karaktariseras
han emellertid som ”nationalekonom”. Till den bilden hér Hammar-
skjéld som docent i nationalekonomi, som ordférande i riksbanksfull-
maktige och som statssekreterare i Finansdepartementet. Hans verksam-
het i Riksbanken och Finansdepartementet pa 1930- och 1940-talet har
beskrivits i tre skrifter som i Riksbankens regi tillkommit som ett led i
firandet av hundraarsminnet. Det aterstar dock att nagot beréra de
avtryck som Hammarskjold gjort i den vetenskapliga nationalekonomiska
litteraturen.

Ar 1932 publicerade Hammarskjéld i Ekonomisk Tidskrift en artikel vari
forebadas den analysteknik som senare skulle komma till anvandning i
hans doktorsavhandling ’Konjunkturspridningen” (Bilaga 4 till Arbetslos-
hetsutredningens betdankande, SOU 1933:29). Gunnar Myrdal var oppo-
nent pa Hammarskjolds avhandling — en konfrontation som skulle foljas
av flera andra under de kommande aren. Hammarskjolds analys anknyter
narmast till den som John Maynard Keynes anvander i sitt arbete A Trea-
tise on Money” fran 1930. Myrdals bidrag till Arbetsléshetsutredningen
hade daremot, liksom kollegerna i Stockholmsskolan, en upplaggning
analog med Keynes ”’General Theory”.

For Hammarskjold stod prisbildningen i centrum fér konjunktursprid-
ningen. Han studerade effekten av kdpkraftsférandringar (till exempel vid
ett exportoverskott) via lagerforandringar och omséttning fram till slutpri-
serna. Hammarskjold anvande sig av detaljerad och delvis sjalvfabricerad
statistik for att studera dessa forlopp (jordbruksstatistik, jarnvagsstatistik
med mera). Vidare testade han bilden av kopkraftsutvecklingen med kre-
ditmarknadsstatistik. (Han konstaterade till exempel diskontots verknings-
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|6shet vid kreditbubblan 1931). Han gjorde ett doktrinhistoriskt sett tidigt
forsok att modelltekniskt beskriva ett ekonomiskt forlopp.

Som ensam kommittésekreterare tog Hammarskjold hand om Over-
gripande fragor om politikkoordinering. | detta sammanhang véckte han
frdgan om ett organ for fortlopande konjunkturanalys till tjanst for bland
annat Riksbanken, for statliga utredningar och for parterna pa arbets-
marknaden. Darmed skulle, enligt Hammarskjéld, underlag skapas for
samordning av olika typer av stabiliseringspolitik. Detta blev bérjan till ett
forslag och slutligt beslut om ett statligt konjunkturinstitut (proposition
1937:251). Hammarskj6ld férordnades till ordinarie och jourhavande
ledamot av ndmnden fér konjunkturinstitutet och Erik Lundberg till sak-
kunnig och déarmed chef for institutet. Hammarskjold bidrog till konjunk-
turrapporten nr 2 med en bilaga om statens roll i konjunkturférloppet.

Det &r kanske ndmnvért att Erik Lundberg och Dag Hammarskjéld
var slékt med varandra genom anor tillbaka till Carl Jonas Love Almqvist.
(Ytterligare ett sammantraffande ar att undertecknad, nummer tre i ord-
ningen av chefer for Konjunkturinstitutet, ocksa ar relaterad till sagde
Almqvist.)

Som statssekreterare i Finansdepartementet och som riksbanksfull-
maktiges ordférande hade Hammarskjold stort inflytande dver den eko-
nomiska politiken. Hans paverkan kan sparas i manga promemorior och
avspeglas, fast bara sporadiskt, i den akademiska debatten. Ett exempel &r
den PM angaende principerna for budgetens balansering som Hammar-
skjold skrev som bilaga till 1946 ars statsverksproposition (proposition
222). Promemorian gav upphov till en artikel av professor Carsten Welin-
der i Ekonomisk Tidsskrift (1946), foljd av en kommentar av Hammar-
skjold och ett genmaéle fran Welinder. Diskussionen rérde sig mestadels pa
ett semantiskt plan, dar forutsattningarna for samhallsekonomisk budget-
balansering stélls mot innebdrden av samhallsrattsliga balanseringsprinci-
per, bland annat i frigan om uppdelningen pa drifts- och kapitalbudget.
Argumenteringen ar & 6mse sidor ganska snérig. | fragor som rérde prak-
tisk politik, som till exempel problem i samband med betydande stats-
skuld, hanvisar Hammarskjold till att hans reflexioner direkt bygger pa
dagserfarenheter i motsats till den verklighetsférenklande laroboksanda
vid vilken analysen alltfor ofta far stanna. Man bortser da, enligt Ham-
marskjold, bland annat fran de forestallningar om budgeten som &r levan-
de verklighet i bestimmande kretsar och fran bindningar satta av institu-
tionella forhallanden som till exempel en given budgetteknik.

En debatt som hade direkt ekonomisk-politisk relevans avsag fragan
om rantepolitiken 1945. Den hade Hammarskj6lds signatur och ledde till
debattartiklar i Ekonomisk Tidskrift 1946 och 1947. Fragan gallde argu-

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 2/2005

83



84

menten for och emot rantesankningen 1945 och har vissa likheter med
den debatt som forts 60 ar senare.

Konjunkturpolitiska skal talade for en expansiv penningpolitik under
den narmaste efterkrigstiden. Hammarskjold ansag det emellertid vara
viktigast att forhindra inflation. Darfor borde sparandet hallas uppe,
sarskilt genom en attraktiv inldningsranta i bankerna. En fast oférandrad
ranta skulle dessutom eliminera osakerheten for sparare och investerare.

| februari 1945 sankte dock Riksbanken diskontot fran 3 till 2,5 pro-
cent. Hammarskjold havdade att sénkningen framtvingades av marknads-
krafter som Riksbanken inte kunde st& emot. Kraftig likvidisering i sam-
band med statlig underskottsfinansiering hade 6kat konkurrensen mellan
kreditinstituten om investeringsobjekten. Detta hade lett till en successiv
nedpressning av inteckningsrantan, vilket var kansligt for de samst stallda
sparbankerna. En rantesédnkning tedde sig som nddvéndig for att rddda
deras vinstmarginaler genom en sankning av inlaningsrantan. Omfattande
”open market operations” skulle visserligen kunna stabilisera obligations-
rantan men skulle — vid radande férvantningar om rantefall - bli alltfor
kostsamma.

Hammarskjolds historieskrivning fick inte std oemotsagd. Bland annat
ingick sedermera chefen for Konjunkturinstitutet Bent Hansen i svaromal.
Debatten fordes i form av artiklar i Ekonomisk Tidskrift. Sjélv sdkte jag
upptrada som domare. | ett avsnitt i min doktorsavhandling hdvdade jag
att de till synes diametralt motsatta analysresultaten berodde pa att det
fanns implicita skillnader i de forutséttningar som anvants i respektive
analyser. Till synes fick dock Hammarskjold sista ordet med (det muntligt
framforda) papekandet att bara den som arbetade inom Riksbhanken kun-
de till fullo forstd motiven for dess handlande. Det var i princip samma
argument som anvants i debatten med Welinder.

En annan uppmaérksammad penningpolitisk begivelse med Ham-
marskjold som huvudaktdr var apprecieringen av svenska kronan den
12 juli 1946 (plus 17 procent). Enligt Hammarskjéld var motivet bland
annat risken for kraftiga prisstegringar i USA med kostnadsspridning till
andra lander via de internationella rdvarumarknaderna (har lyser tanke-
gangarna frdn Hammarskjolds avhandling igenom!). Myrdal var pa den
tiden handelsminister och upprdrdes over att regeringen inte informera-
des om atgarden, som rimmade daligt med hans prognoser om en efter-
fragedepression.

Vid ett mote med Nationalekonomiska Féreningen i mars 1947
angrep Erik Lundberg den forda politiken och kom sarskilt in pa apprecie-
ringen. Enligt Lundberg borde inflationshotet métas med &tstramning inte
fran kostnadssidan, utan med atstramning av efterfragan. Hammarskjold
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gick i svaromal p& den kritik som ur hans synpunkt torde ha kommit fran
ett bade ovantat och ovalkommet hall.

Myrdal var arkitekten till handels- och kreditavtalet med Sovjetunio-
nen 1946 (’miljardkrediten’”) med det uttalade syftet att ge bransle till
den svenska konjunkturen. Hammarskjold hade en annan geopolitisk
intresseinriktning och lag bakom ett betalningsavtal med valutakredit till
England. Beloppet uppgick till drygt halva rysskrediten och hade inga
direkta handelspolitiska syften. — Det var pa Storbritanniens forslag som
Hammarskjold sedan blev FN:s generalsekreterare.

En annan motséttning mellan Myrdal och Hammarskjold kan noteras
fran den tid den forre var chef for FN:s Europakommission i Genéve och
den senare var hogste FN-chef i New York. Myrdal initierade en utredning
om en kartellisering av de internationella bensinbolagen (’The Seven
Sisters”) som stoppades av Hammarskjold.

Under de forsta aren som generalsekreterare tog nationalekonomen
Hammarskjéld sig tid att noga lasa FN:s ekonomiska rapportering. Sjalv
anstélld i New York bevittnade jag hur utkasten till World Economic
Report kom tillbaka till medarbetarna med preciserade andringsforslag av
Hammarskjolds hand. S& smaningom tog emellertid den diplomatiska
verksamheten hela hans tid i ansprak.

Bland FN-personalen kom Hammarskjold att successivt omfattas av
stigande respekt och beundran. Ett vittnesbdrd om detta &r en episod fran
FN-filialen i Mexico City, da staden 1957 nattetid rdkade ut for en kraftig
jordbavning. FN-byggnaden skadades ordentligt. Bland annat uppstod
stora sprickor i vaggarna. | sin rapport till hdgkvarteret i New York om for-
Odelsen papekade filialchefen som slutklam att allt som hanger pa vaggar-
na hade ramlat ner och férdarvats, men att som genom Guds nad och
speciella forsyn det enda som hangde kvar oskadat var ett stort portratt
av generalsekreteraren.
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m Notiser

Tumba Bruksmuseum invigs

Tumba Bruksmuseum invigdes lérdagen den 4 juni 2005 som en del av
hogtidlighallandet av Tumba Bruks 250-arsjubileum. Bruksmuseet har till-
kommit pé initiativ av Sveriges riksbank och kommer att drivas av Kung-
liga Myntkabinettet. Bruksmuseet visar upp Tumba Bruks historia, Riks-
bankens sedelhistoria och papperstillverkningen i Tumba Bruk. Riksbanken
har gett ut en minnessedel om 100 kr for att hogtidlighalla 250-arsjubile-
umet.

Kenneth Rogoff ny radgivare till Riksbanken

Sveriges riksbank har utndmnt professor Kenneth Rogoff, Harvard Univer-
sity, till rAdgivare at Riksbankens direktion. Kenneth Rogoff ar fodd 1953
och doktorerade vid MIT 1980. Han har varit professor vid Princeton och
Harvard. Han har dven arbetat pa den amerikanska centralbanken och pa
Internationella valutafonden. Rogoffs forskningsomrade &r internationell
ekonomi och makroekonomi och han har bedrivit bade teoretisk och
empirisk forskning.

Systemet med externa radgivare till Riksbanken har funnits i 15 ar.
Ovriga radgivare till direktionen &r professor Franklin Allen (Wharton
School, University of Pennsylvania), professor Arnoud Boot (Universitetet
i Amsterdam) och professor Lars Svensson (Princeton University). Dess-
utom ar professor Eric Leeper (Indiana University) radgivare till avdelning-
en for penningpolitik.

Riksbanken ger med anledning av 100-arsminnet av
unionsupplésningen mellan Sverige och Norge ut minnesmynt
i guld och silver

For att hogtidlighalla 100-arsminnet av unionsupplésningen mellan Sveri-
ge och Norge har Riksbanken gett ut ett 200 kronors minnesmynt i silver
och ett 2 000 kronors minnesmynt i guld. Forséljningen borjade den 16
juni 2005. Konstnar &r skulptéren Annie Winblad Jakubowski och mynten
har tillverkats av Nordic Coin AB Svenska myntverket i Eskilstuna.

P& myntens framsida visas tva i hojdled forskjutna vertikala halvor som
genom en linje delar en cirkel i tva delar. Omskriften ar upptill ’NORGE
1905 0 2005 SVERIGE” och nedtill ”UNIONSUPPLOSNINGEN”. P& myn-
tens fransida ar en flaggstang med en tretungad flagga avbildad. Till vans-
ter om flaggst&ngen finns texten ”TVA NATIONER | SAMFORSTAND”.
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Sedlar och mynt motsvarande 5 miljarder kronor ogiltiga fran
arsskiftet 2005/06

Vissa aldre sedlar och mynt till ett varde av nastan 5 miljarder kronor upp-
hér den 1 januari 2006 att vara giltiga betalningsmedel. Det motsvarar
ungefar 5 procent av alla svenska sedlar och mynt som finns i omlopp i
dag.

Sedlar som blir ogiltiga &r de aldre versionerna av 100- och 500-
kronorssedlarna utan folieband och genomsiktsbild samt de aldre 20-
kronorssedlarna av nagot storre storlek och med en mer blaaktig fargton.
Mynt som blir ogiltiga ar samtliga silverfargade 50-6resmynt. Syftet ar att
minska antalet parallella versioner och darmed gora det lattare for allman-
heten att kdnna till sedlars och mynts utseende och sakerhetsdetaljer. En
storre informationskampanj kommer att paborjas i host.

Den svenska finansmarknaden

Den 1 juli 2005 publicerades Den svenska finansmarknaden 2005. Skrif-
ten ges ut en gang per ar och syftar till att 6ka kunskapen om det finan-
siella systemet och dess funktioner i samhéllsekonomin.

Skriften beskriver institutioner och marknader samt dess roller i ekono-
min. Férutom vardepappers- och derivatmarknaderna omfattar beskriv-
ningarna dven exempelvis bankerna, forsakringsbolagen, fondbolagen
och vardepappersbolagen. Dessutom &gnas ett sarskilt kapitel at att be-
skriva och forklara den speciella infrastruktur som anvénds for betalningar
och vardepapperstransaktioner i Sverige.

Svenskt vardepappersinnehav 2004

Det totala vardet av svenska vardepapperstillgangar i utlandet uppgick vid
utgangen av 2004 till 1 817 miljarder kronor; en 6kning med 18 procent
jamfort med vid utgangen av 2003. Det visar den arliga undersokningen
om svenska placerares innehav av utlandska portféljaktier och ranteba-
rande vardepapper som publicerades den 1 september 2005.

Vardeokningen beror framst pa stigande borskurser men aven pa okade
kop av bade aktier och rantebarande vardepapper. Undersokningen visar
ocksa att drygt tva tredjedelar av svenskarnas totala utlandska portfolj var
investerad inom EU-omradet. Den stdrsta innehavarkategorin av portfolj-
tillgangarna &r sektorn *Ovriga finansinstitut’, som bestar av bland annat
forsakringsbolag och fonder.

Riksbanken ger med anledning av 100-arsminnet av
Dag Hammarskjolds fodelse ut minnesmynt i guld och silver

For att hogtidlighalla 100-arsminnet av Dag Hammarskjolds fodelse har
Riksbanken gett ut ett 200 kronors minnesmynt i silver och ett 2 000 kro-
nors minnesmynt i guld. Forsaljningen boérjade den 7 september 2005.
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Konstnar &r Ernst Nordin och mynten har tillverkats av Nordic Coin AB
Svenska myntverket i Eskilstuna.

P& myntens framsida visas ett portratt av Dag Hammarskjold i profil
omgivet av omskriften ”DAG HAMMARSKIOLD” upptill och artalen
’1905-2005" nedtill. P& myntens fransida finns stiliserade lagor med
omskriften VAR VAG AR GLOD OCH ICKE ASKA”; en text ur Dag
Hammarskjélds tolkning av den franske forfattaren och nobelpristagaren
Saint-John Perses ”’Chronique™.

Minnesmynten presenterades av riksbanksfullmaktiges vice ordférande
Johan Gernandt vid en ceremoni pa Riksbanken i samband med ett semi-
narium som uppmarksammade Dag Hammarskjold som ekonom och hans
tid pa& Riksbanken. Riksbankschef Lars Heikensten, professor Assar Lind-
beck och skadespelerskan Lena Endre, som framférde nagra av Hammar-
skjolds texter, medverkade.

Riksbanken omfordelar guld- och valutareserven

Riksbanken avser att under tiden 27 september 2005 till 26 september
2006 sélja upp till 10 ton av guldreserven. Forséljningen sker inom ramen
for det guldavtal — Central Bank Gold Agreement (CBGA) — som tecknats
mellan 15 europeiska centralbanker och som tradde i kraft den 27 sep-
tember 2004. Avtalet I6per pa fem ar och ger Riksbanken méjlighet att
salja upp till 60 ton guld fordelat 6ver avtalsperioden. Forra aret salde
Riksbanken 15 ton guld inom ramen for guldavtalet. Intékterna fran for-
saljningen kommer att aterinvesteras i valutareserven, det vill saga i var-
depapper i utlandsk valuta. Syftet med att minska andelen guld &r att
majliggora for en béttre riskjusterad avkastning pa Riksbankens tillgangar.

Riksbanken och bankerna traffar 6verenskommelse om
kontanthanteringen

Riksbanken och bankerna Danske Bank i Sverige, Foreningssparbanken,
Handelsbanken, Nordea och SEB har traffat en éverenskommelse som
innebér att driften vid Riksbankens depder i Harnésand och Malmo fort-
satter fram till den 1 juli 2006. Darmed sakerstalls Gvergangen till den nya
kontanthanteringsstruktur som Riksbanken beslutade om i augusti 2004.
Tidigare uppsagd personal pa Riksbankens depaer i Harnésand och Mal-
mo kommer att erbjudas anstéllning hos bankerna.

Riksbanken inledde 1998 ett arbete med att effektivisera kontanthan-
teringen med en minskning av antalet riksbanksdepaer fran elva till fyra. |
augusti 2004 beslutade Riksbanken att minska antalet depder ytterligare,
fran fyra till tva. En utvecklad depastruktur i bankernas regi vantas leda till
att antalet vardetransporter kan minskas och kontanthanteringen i landet
blir sékrare och effektivare.
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Riksbankschef Lars Heikensten avgar

Riksbankschef Lars Heikensten har av regeringen nominerats till svensk
ledamot av den Europeiska revisionsratten och han har darfér meddelat
riksbanksfullmaktige att han beslutat avga senast den 1 mars 2006.

Med anledning av beslutet gor Heikensten foljande kommentar: "'Det
finns flera skal till att jag tagit detta beslut. Jag ser fram emot mdjligheten
att arbeta i den europeiska revisionsratten. Den bedriver ett viktigt arbete
som spanner éver hela EU:s verksamhet, med nara kopplingar till flera av
EU:s institutioner framst kanske parlamentet. Om jag godkanns kommer
jag att f& goda mojligheter att lara mig nya saker och forhoppningsvis
ocksa att bidra till utvecklingen inom EU.”

Stefan Ingves ny riksbankschef, Svante Oberg ny vice riksbanks-
chef och Lars Nyberg omvald som vice riksbankschef

Riksbanksfullméktige beslutade den 11 oktober 2005 att utse Stefan
Ingves att eftertrada Lars Heikensten som riksbankschef. Samtidigt utsags
Svante Oberg till ny ledamot i Riksbankens direktion. Bakgrunden &r att
vice riksbankschef Villy Bergstrom avgar vid arsskiftet, tva ar fore utgang-
en av hans mandatperiod. Fullméktige omvalde vidare vice riksbankschef
Lars Nyberg for en ny mandatperiod. Samtliga beslut fattades med enhél-
lighet.

Stefan Ingves ar 52 ar, ekonomie doktor och sedan 1999 chef for
avdelningen fér monetara och finansiella system pa Internationella valuta-
fonden, IMF. Dessférinnan var han bland annat finansrad och chef for
finansmarknadsavdelningen pa Finansdepartementet under 1980- och
bdrjan av 1990-talet, generaldirektor vid Bankstodsnamnden(1993-1994)
samt vice riksbankchef (1994-1998).

Svante Oberg &r 59 &r ar och for narvarande chef for Statistiska central-
byran. Han har tidigare bland annat varit chef for Konjunkturinstitutet
(1997-1999), statssekreterare pa Finansdepartementet (1994-1997) och
(1990-1991) samt radgivare pa IMF (1992-1994).

Lars Nyberg ar 60 ar och har varit vice riksbankschef sedan 1999. Han
ar docent i nationalekonomi och har tidigare bland annat varit vice VD i
Handelsbanken och Foreningssparbanken samt VD i Lansforsakringar.

Samtliga tilltrader vid arsskiftet.

Riksbankens direktion bestar av sex ledamoter som valjs for mandatpe-
rioder pa sex ar. Ovriga ledaméter ar forste vice riksbankschef Eva Srejber
och vice riksbankscheferna Kristina Persson och Irma Rosenberg.

Riksbanken ger med anledning av 150-arsminnet av Sveriges
forsta frimarke ut minnesmynt

Med anledning av 150-arsminnet av Sveriges forsta frimarke ger Riksban-
ken ut ett minnesmynt. Myntet har ett nominellt varde av 50 kronor och
forsaljningspriset ar 60 kronor. Myntupplagan &r begrénsad till 200 000
stycken. Forsaljningsstarten skedde den 14 oktober 2005. Konstnér ar
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Annie Winblad Jakubowski och mynten har tillverkats av Nordic Coin AB
Svenska Myntverket i Eskilstuna.

P& myntets framsida visas ett 4 skilling banco frimarke med omskrift i
en ram “SVERIGES FORSTA FRIMARKE 150 AR” samt till vanster artalet
1855 och till hdger 2005, P4 fransidan av myntet visas en bild av ett
bevingat brev som flyger dver ett landskap med hus och skog avbrutet av
en vag genom landskapet. P& brevet finns ett posthorn avbildat. Till héger
finns valdrbeteckningen 50 KR. Randen p& myntet &r slat.
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m Kalendarium

2002-03-18

04-25

06-28

11-15

12-05

2003-01-01

03-17

06-05

06-30

07-04

2004-01-01

Riksbanken beslutar hoja reporantan fran 3,75 procent till
4,0 procent att gélla fr.o.m. den 20 mars 2002. Riksbanken
beslutar vidare att in- och utlaningsrantan justeras till 3,25
respektive 4,75 procent.

Riksbanken beslutar hoja reporantan fran 4,0 procent till
4,25 procent att galla fr.o.m. den 2 maj 2002. Riksbanken
beslutar vidare att in- och utldningsrantan justeras till 3,5
respektive 5 procent.

Riksbanken faststéller referensréantan for perioden 1 juli
2002-31 december 2002 till 4,5 procent.

Riksbanken beslutar sanka reporantan fran 4,25 procent till
4,0 procent att gélla fr.o.m. den 20 november 2002.
Riksbanken beslutar vidare att in- och utlaningsrantan jus-
teras till 3,25 respektive 4,75 procent.

Riksbanken beslutar sanka reporantan fran 4,0 procent till
3,75 procent att galla fr.o.m. den 11 december 2002.
Riksbanken beslutar vidare att in- och utlaningsrantan jus-
teras till 3,0 respektive 4,5 procent.

Riksbanken faststéller referensréntan for perioden 1 januari
2003-30 juni 2003 till 4,00 procent.

Riksbanken beslutar sanka reporantan fran 3,75 procent till
3,50 procent att galla fr.o.m. den 19 mars 2003. Riks-
banken beslutar vidare att in- och utlaningsrantan justeras
till 2,75 respektive 4,25 procent.

Riksbanken beslutar sanka reporantan fran 3,50 procent till
3,00 procent att galla fr.o.m. den 11 juni 2003. Riksbanken
beslutar vidare att in- och utlaningsrantan justeras till 2,25
respektive 3,75 procent.

Riksbanken faststéller referensréantan for perioden 1 juli
2003 till 31 december 2003 till 3,0 procent.

Riksbanken beslutar sanka reporantan fran 3,0 procent till
2,75 procent att galla fr.o.m. den 9 juli 2003. Riksbanken
beslutar vidare att in- och utldningsrantan justeras till 2,00
respektive 3,50 procent.

Riksbanken faststéller referensrantan for perioden 1 januari
2004-30 juni 2004 till 3,0 procent.
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02-06

03-31

06-30

2005-01-01

06-20

06-30

Riksbanken beslutar séanka reporantan fran 2,75 procent till
2,50 procent att galla fr.o.m. den 11 februari 2004. Riks-
banken beslutar vidare att in- och utlaningsrantan justeras
till 1,75 respektive 3,25 procent.

Riksbanken beslutar sanka reporantan fran 2,50 procent till
2,00 procent att gélla fr.o.m. den 7 april 2004. Riksbanken
beslutar vidare att in- och utlaningsrantan justeras till 1,25
respektive 2,75 procent.

Riksbanken faststaller referensrantan for perioden 1 juli
2004 till 31 december 2004 till 2 procent.

Riksbanken faststaller referensrantan for perioden 1 januari
2005-30 juni 2005 till 2 procent.

Riksbanken beslutar sénka reporantan fran 2,00 procent till
1,50 procent att gélla fr.o.m. den 22 juni 2005. Riksbanken
beslutar vidare att in- och utlaningsrantan justeras till 0,75
respektive 2,25 procent.

Riksbanken faststéller referensrantan for perioden 1 juli
2005-31 december 2005 till 1,5 procent.
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m Avgivna yttranden

Riksbankens direktion har sedan den 1 januari 2002 avgivit féljande
yttranden 6ver betdnkanden, utredningar och skrivelser.

2002-02-22

06-06

07-02

09-30

10-04

10-08

10-25

2003-02-21

03-19

04-10

04-30

04-30

04-30

Yttrande Over promemoria om tillampning av EG-
férordningen om gransdverskridande betalningar i euro.
Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande Over (Ds 2002:5) om Reformerade bank- och
finansieringsrorelseregler. Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande Over Betankandet (SOU 2001:96) En rattvisare
varld utan fattigdom”. Avgivet till Utrikesdepartementet.

Yttrande Over Vardepappersfondsutredningens delbetan-
kande (SOU 2002:56). Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande Over delbeténkandet ’Tid — for arbete och ledig-
het” (SOU 2002:58). Avgivet till Naringsdepartementet.

Yttrande Over betdnkandet ’Stabiliseringspolitik i valuta-
unionen” (SOU 2002:16). Avgivet till Finansdeparte-
mentet.

Remissyttrande av forslag till riktlinjer for statsskuldens
forvaltning. Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande 6ver promemorian ”’Starkare ekonomiska
drivkrafter for arbetsgivare att minska sjukfranvaron”
(Ds 2002:63). Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande Over Vardepappersfondsutredningens slutbetan-
kande (SOU 2002:104). Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande Over Riksdagens revisorers rapport (2002/03:9)
Upphandling vid Sveriges riksbank. Avgivet till Riksdagens
revisorer.

Yttrande O6ver Framtida finansiell tillsyn (2003:22). Avgivet
till Finansdepartementet.

Yttrande Over Riksdagens revisorers rapport (2002/03:11)
Riksbankens verksamhet — en studie av produktiviteten i
Riksbanken. Avgivet till Riksdagens revisorer.

Yttrande Over betdnkande (SOU 2002:118) Utveckling och
forbattring av den ekonomiska statistiken samt delbetan-
kandet (2002:73) Forbattrad statistik om hushallens
inkomster. Avgivet till Finansdepartementet.
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05-07

05-30

06-30

06-30

06-30

09-04

09-18

11-14

12-22

2004-04-15

06-29

09-14

09-14

10-06

Yttrande 6ver forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om &ppenhetskrav for emittenter vars vardepapper
upptagits till handel pa en reglerad marknad. Avgivet till
Finansdepartementet.

Yttrande Gver betankandet Vara skatter? (SOU 2002:47).
Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande 6ver departementspromemorian (Ds 2003:28)
Kandidatldndernas anslutning till den Europeiska unionen.
Avgivet till Utrikesdepartementet.

Yttrande 6ver transparensutredningens betankande
(SOU 2003:48) Inforlivande av transparensdirektivet.
Avgivet till Naringsdepartementet.

Yttrande Over promemoria om forslag till Lag om Europa-
bolag (Ds 2003:15). Avgivet till Justitiedepartementet.

Yttrande Over departementsskrivelse 2003:36 Europeiska
konventet om EU:s framtid: resultat och utgangspunkter
infor nasta regeringskonferens”. Avgivet till Utrikesdepar-
tementet.

Yttrande Over Finansinspektionens rapport Intressekonflik-
ter i livbolagen. Avgivet till Finansdepartementet.

Promemoria om ratificering av andring i stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska central-
banken. Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande Over slutbetdnkandet Forslag till ett modernise-
rat solvenssystem for férsakringsbolag” (SOU 2003:84).
Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande Over departementspromemorian Nya principer for
utformning av statsbudgeten (Ds 2003:49). Avgivet till
Finansdepartementet.

Yttrande Over Langtidsutredningens betankande (SOU
2004:19). Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande 6ver delbetdnkandet Samhallets behov av betal-
tjianster (SOU 2004:52). Avgivet till Naringsdepartementet.

Yttrande 6ver Finansdepartementets promemoria om flytt-
ratt for pensionssparande (Fi 2004/2598). Avgivet till
Finansdepartementet.

Yttrande 6ver betdnkandet Néringslivet och fértroendet
(SOU 2004:47) samt Svensk kod fér bolagsstyrning (SOU
2004:46). Avgivet till Justitiedepartementet
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2005-01-12

01-12

01-13

01-13

02-03

02-11

02-24

02-25

03-10

03-10

04-06

04-11

04-14

Yttrande 6ver Finansdepartementets promemoria Vissa
kupongskattefragor (Fi2004/6209). Avgivet till Finansde-
partementet.

Yttrande Gver remiss angdende behov av sekretess for upp-
gifter om séndare (basstationer) for mobiltelefoni. Avgivet
till Post & Telestyrelsen.

Yttrande Over delbetdnkandet Genomfdrande av tjanste-
pensionsdirektivet (SOU 2004:101). Avgivet till Finansde-
partementet.

Yttrande 6ver promemoria om andrade avgifter for insatt-
ningsgarantin (Fi2004/5444). Avgivet till Finansdeparte-
mentet.

Yttrande Over remiss av Krisberedskapsmyndighetens éver-
syn av forordningen (2002:472) om fredstida krishantering
och atgarder vid hojd beredskap (0409/2004). Avgivet till
Krisberedskapsmyndigheten.

Yttrande Over remiss av Krisberedskapsmyndighetens pla-
neringsunderlag avseende samhaéllets krisberedskap 2006
(0522/2004). Avgivet till Krisberedskapsmyndigheten.

Yttrande Over Finansdepartementets promemoria om ett
fornyat efterlevandeskydd inom premiepensionssystemet
(Fi2001/4111). Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande 6ver promemoria om ersattningar till ledande
befattningshavare i aktiebolag och forsakringsbolag (pro-
memoria 2005-01-04) (Ju2005/39/L1). Avgivet till
Justitiedepartementet.

Yttrande 6ver promemorian Férdraget om upprattande av
en konstitution for Europa (Ds 2004:52) del 1-4. Avgivet
till Utrikesdepartementet.

Yttrande Over promemorian Forenklade redovisningsregler
m.m. (Ju2004/10672/L1). Avgivet till Justitiedeparte-
mentet.

Yttrande Over forslag betréffande féreskrifter om informa-
tionssékerhet for 24-timmarsmyndigheter. Avgivet till
Statskontoret.

Yttrande angdende remiss av rapporten Strategi for att sak-
ra Internets infrastruktur. Avgivet till Naringsdeparte-
mentet.

Yttrande angdende remiss av rapporten Svensk krisbered-
skap i internationell samverkan. Avgivet till Krisberedskaps-
myndigheten.
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05-02

05-13

06-20

07-15

07-19

09-12

09-12

09-12

09-27

10-05

10-05

10-10

Yttrande 6ver promemoria om férslag till ny lag om sarskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat och till flera &ndringar i
befintliga lagar pa finansmarknadsomradet (Ds 2005:1).
Avgivet till Finansdepartementet.

Yttrande Over riksdagsforvaltningens remiss om lag om
sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (Dnr
030-3555-04/05). Avgivet till Riksdagsforvaltningen.

Yttrande 6ver betdnkandet ”Reformerat system for insatt-
ningsgarantin”, SOU 2005:16. Avgivet till Finansdeparte-
mentet.

Yttrande angdende remiss av En utvecklad krisberedskap —
Krisberedskapsmyndighetens (KBM) underlag infér 2005
ars propostion om krisberedskap och KBM:s Gversyn av
forordning (2002:472) om atgéarder for fredstida krishan-
tering och forhojd beredskap. Avgivet till Forsvarsdeparte-
mentet.

Yttrande Over promemoria Vissa skattefrdgor med anled-
ning av ny aktiebolagslag, m.m. (Fi2005/3215). Avgivet till
Finansdepartementet.

Yttrande 6ver promemoria angaende framskjuten tillamp-
ningstidpunkt for nya varderingsbestammelser i arsredovis-
ningslagen (Ju2005/5758/L1). Avgivet till Justitiedeparte-
mentet.

Yttrande 6ver remissen Prospektansvar — slutbetankande
av Prospektutredningen (SOU 2005:18). Avgivet till
Finansdepartementet.

Yttrande angaende Ny reglering av offentliga uppkopser-
bjudanden (SOU 2005:58). Avgivet till Justitiedeparte-
mentet.

Yttrande 6ver remiss angdende Foreskrifter och allmanna
rad om intern riskklassificering (IRK) och foreskrifter om
operativ risk (FI Dnr 05-5696-200). Avgivet till Finans-
inspektionen.

Yttrande Over remissen Foljdéandringar med anledning av
departementspromemorian Forenklade redovisningsregler
med mera. (Ju2004/10672/L1) (Fi2005/4324). Avgivet till
Finansdepartementet.

Yttrande 6ver delbeténkandet "*Séker information — forslag
till informationssakerhetspolitik™* (SOU 2005:42)
(F62005/1418). Avgivet till Forsvarsdepartementet.

Yttrande dver remissen Forslag till &ndringar och anpass-
ningar av redovisningsforeskrifterna med anledning av
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verkligt vardeoptionen samt Redovisningsradets normer (FI
Dnr 05-191-250). Avgivet till Finansinspektionen.
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Aktuell statistik fran Riksbanken redovisas dven p& Internet (www.riksbank.se). Tidpunkter for publicering av
statistik Over Riksbankens balansrakning och valutareserv samt finansmarknads- och betalningsbalansstatistik
tillkdnnages pa Internationella valutafondens (IMF) webbplats (dsbb.imf.org). Publiceringstidpunkter finns dven
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1 Riksbankens tillgangar och skulder

TILLGANGAR. MILJONER KRONOR

Guld Utlaning till Fordringar Ovriga Summa
penning- i utlandsk tillgdngar
politiska valuta
motparter

2004 Jan 18 029 15901 146 891 12 110 192 931

Feb 18 029 14 887 146 551 11828 191 295

Mars 19 130 14 509 151 951 11 897 197 487

April 19 129 14 975 150 885 12 255 197 244

Maj 19 129 10 001 149 736 2 866 181 732

Juni 17 719 10 760 146 234 3182 177 895

Juli 17 718 10 635 153 528 2897 184 778

Aug 17 718 10 801 150 035 2800 181 354

Sept 18 095 10 269 150 885 2718 181 967

Okt 18 095 10 405 147 908 2807 179 215

Nov 18 095 11 063 150 093 2706 181 957

Dec 17 392 17 002 145 256 5935 185 585

2005 Jan 16 436 11101 145 391 5725 178 653

Feb 15952 10 210 147 097 5575 178 834

Mars 16 558 12 016 148 366 5503 182 443

April 16 558 11 042 155 500 5858 188 958

Maj 16 558 11 286 152 090 5966 185 900

Juni 18 730 4 955 165 709 3158 192 552

Juli 18 730 5346 166 846 3370 194 292

Aug 18 730 4781 167 749 3107 194 367

Sept 19 845 4937 162 401 3245 190 428

SKULDER
Uteldpande Eget  Skulder till Skulder i Ovriga Summa
sedlar och kapital penning- utlandsk skulder
mynt politiska valuta
motparter

2004 Jan 101 954 80 697 64 8408 1808 192 931
Feb 100 615 80 697 61 7774 2148 191 295
Mars 100 295 80 697 98 6079 10 318 197 487
April 100 863 80 697 68 4769 10 847 197 244
Maj 102 008 65 317 95 3099 11 213 181 732
Juni 102 858 65 317 190 4159 5371 177 895
Juli 102 747 65 317 37 10 883 5794 184 778
Aug 102 979 65 317 280 6821 5957 181 354
Sept 102 670 65 317 79 8 900 5001 181 967
Okt 102821 65 317 25 5326 5726 179 215
Nov 103 297 65 317 101 6 557 6 685 181 957
Dec 108 894 65 317 613 7 448 3313 185 585
2005 Jan 104 438 65 317 36 5817 3045 178 653
Feb 103557 65 317 94 6 453 3413 178 834
Mars 104 269 65 317 640 3021 9196 182 443
April 103 876 65 317 31 10 138 9596 188 958
Maj 103 760 65 317 378 6 490 9 955 185 900
Juni 105 489 55 813 153 5421 25676 192 552
Juli 106 024 55 813 205 6 730 25520 194 292
Aug 105 600 55 813 117 6 864 25973 194 367
Sept 105 884 55 813 43 5490 23198 190 428
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2 Penningmangd

STOCKUPPGIFTER ULTIMO FOR PERIODEN

Miljoner kronor Tolv manaders procentuell forandring

MO M3 MO M3

2002 Jan 89 737 1031 807 Jan 6,4 7.4
Feb 88 950 1014 905 Feb 55 7,1
Mars 89 998 1033 020 Mars 5,6 6,5
April 88 666 1049 030 April 2,6 7,6
Maj 88 818 1025757 Maj 2,4 4,3
Juni 89 383 1053910 Juni 2,4 4,1
Juli 88 631 1037 162 Juli 2,2 6,1
Aug 89 945 1051 986 Aug 2,6 6,7
Sept 89 567 1061 341 Sept 1,9 52
Okt 89 461 1051 867 Okt 0,7 29
Nov 90 465 1068 389 Nov 0,6 2,8
Dec 95 866 1086 057 Dec -0,9 4,5
2003 Jan 90 122 1085 994 Jan 0,4 53
Feb 90 505 1072732 Feb 2,9 5,7
Mars 91 966 1092 435 Mars 2,2 58
April 92 334 1095 256 April 4,1 4,4
Maj 92 346 1097 622 Maj 4,0 7,0
Juni 92 296 1106 661 Juni 3,3 5,0
Juli 91 608 1090 284 Juli 3,4 51
Aug 93 324 1109 725 Aug 3,8 55
Sept 92 451 1113021 Sept 3,2 4,9
Okt 92 364 1114967 Okt 3,2 6,0
Nov 93 070 1107 251 Nov 2,9 3,6
Dec 98 481 1119 288 Dec 2,7 31
2004 Jan 93 087 1109 798 Jan 3,3 2,2
Feb 92 465 1117 521 Feb 1,0 4,2
Mars 92 399 1116 429 Mars 0,5 2,2
April 92 653 1130152 April 0,3 3,2
Maj 93 032 1132 356 Maj 0,7 3,2
Juni 94 732 1115232 Juni 2,6 0,8
Juli 92 962 1115661 Juli 1,5 2,3
Aug 94 355 1126 118 Aug 1,1 15
Sept 93 992 1147 939 Sept 1,7 3,1
Okt 93 657 1149171 Okt 1,4 3,1
Nov 95 163 1161 064 Nov 2,2 4,9
Dec 98 239 1171100 Dec -0,2 4,6
2005 Jan 95 017 1159 539 Jan 2,1 4,5
Feb 94 810 1165 302 Feb 2,5 4,3
Mars 95 494 1156 372 Mars 3.3 3,6
April 94 646 1171578 April 2,2 3,7
Maj 95 314 1185708 Maj 2,5 4,7
Juni 96 426 1220 466 Juni 1,8 9,4
Juli 96 316 1205 699 Juli 3,6 8,1
Aug 96 671 1196 327 Aug 2,5 6,2
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3 Av Riksbanken bestamda rantesatser

PROCENT

Annonserings-  |krafttradande-  Repo-  Inlanings-  Utlanings- Period Referens-
datum datum ranta ranta ranta rantat
2002 03-19 03-20 4,00 3,25 4,75 2002:2h3 4,50
04-26 05-02 4,25 3,50 5,00 2003:1hd 4,00
11-15 11-20 4,00 3,25 4,75 2003:2ha 3,00
12-05 12-11 3,75 3,00 4,50 2004:1ha 3,00
2003 03-18 03-19 3,50 2,75 4,25 2004:2h& 2,00
06-05 06-11 3,00 2,25 3,75 2005:1ha 2,00
07-04 07-09 2,75 2,00 3,50 2005:2ha 1,50

2004 02-06 02-11 2,50 1,75 3,25

03-31 04-07 2,00 1,25 2,75

06-21 06-22 1,50 0,75 2,25

1 Den 1 juli 2002 ersattes diskontot av en referensranta som faststalls av Riksbanken i slutet av varje kalenderhalvar for
narmast kommande kalenderhalvar.

4 Kapitalmarknadsrantor

EFFEKTIVA ARSRANTOR TILL SALJKURS. MANADSGENOMSNITT, PROCENT
Obligationer emitterade av

Staten Bostadsinstitut

3ar 5ar 7 ar 9-10 ar 2ar 5ar

2004 Jan 3,22 4,00 4,46 4,65 3,39 4,35
Feb 3,04 3,86 4,42 4,55 3,19 4,19
Mars 2,72 3,563 4,16 4,31 2,85 3,86
April 2,77 3,75 4,40 4,55 2,88 4,09
Maj 2,96 3,97 4,55 4,68 3,09 4,36
Juni 3,01 4,03 4,60 4,72 3,11 4,40
Juli 2,86 3,88 4,45 4,57 2,95 4,22
Aug 2,75 3,85 4,29 4,42 2,83 4,05
Sept 2,80 3,90 4,26 4,37 2,86 4,02
Okt 2,68 3,75 4,13 4,25 2,75 3,84
Nov 2,56 3,60 4,01 4,13 2,62 3,69
Dec 2,34 3,33 3,76 3,90 2,38 3,38
2005 Jan 2,62 3,16 3,58 3,84 2,79 3,20
Feb 2,53 3,10 3,51 3,76 2,70 3,12
Mars 2,55 3,20 3,61 3,86 2,73 3,22
April 2,43 2,97 3,35 3,58 2,61 3,31
Maj 2,20 2,72 3,10 3,34 2,35 3,05
Juni 1,93 2,44 2,85 3,11 2,06 2,76
Juli 1,88 2,40 2,81 3,06 2,01 2,71
Aug 2,06 2,57 2,93 3,14 2,20 2,87
Sept 2,06 2,50 2,82 2,98 2,21 2,76
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5 Dagslane- och penningmarknadsrantor

MANADSGENOMSNITT, PROCENT

Statsskuldvaxlar Foretagscertifikat

Repordnta  Dagslaneranta 3 mén 6 man 12 mén 3 man 6 man

2002 Jan 3,75 3,85 3,74 3,81 3,94 3,97
Feb 3,75 3,85 3,87 3,99 4,01 4,14
Mars 3,84 3,94 4,09 4,29 4,64 4,27 4,43
April 4,00 4,10 4,25 4,41 4,52 4,69
Maj 4,25 4,35 4,29 4,48 4,79 4,64 4,79
Juni 4,25 4,35 4,28 4,42 4,71 4,88 5,00
Juli 4,25 4,35 4,26 4,37 4,89 4,95
Aug 4,25 4,35 4,19 4,29 4,43 4,83 4,87
Sept 4,25 4,35 4,17 4,21 4,29 4,82 4,84
Okt 4,25 4,35 4,07 4,14 4,67 4,64
Nov 4,15 4,25 3,91 3,84 3,93 4,20 4,19
Dec 3,85 3,95 3,66 3,68 3,77 3,97 3,95
2003 Jan 3,75 3,85 3,65 3,90 3,88
Feb 3,75 3,85 3,61 3,40 3,55 3,85 3,79
Mars 3,64 3,74 3,40 3,36 3,35 3,64 3,57
April 3,50 3,60 3,42 3,62 3,59
Maj 3,50 3,60 3,18 2,96 3,43 3,37
Juni 3,16 3,26 2,81 2,71 2,61 3,03 2,94
Juli 2,82 2,92 2,68 2,87 2,82
Aug 2,75 2,85 2,71 2,81 2,88 2,90
Sept 2,75 2,85 2,71 2,73 2,91 2,88 2,92
Okt 2,75 2,85 2,73 2,89 2,93
Nov 2,75 2,85 2,72 2,75 2,88 2,93
Dec 2,75 2,85 2,69 2,70 2,83 2,86 2,87
2004 Jan 2,75 2,85 2,60 2,77 2,74
Feb 2,59 2,69 2,46 2,38 2,47 2,59 2,59
Mars 2,50 2,60 2,27 2,23 2,28 2,43 2,40
April 2,10 2,20 2,15 2,18
Maj 2,00 2,10 1,99 2,07 2,33 2,15 2,23
Juni 2,00 2,10 1,98 2,07 2,38 2,15 2,24
Juli 2,00 2,10 2,15 2,24
Aug 2,00 2,10 2,03 2,13 2,15 2,25
Sept 2,00 2,10 2,00 2,13 2,15 2,26
Okt 2,00 2,10 2,16 2,27
Nov 2,00 2,10 2,03 2,12 2,14 2,25
Dec 2,00 2,10 2,00 2,05 2,12 2,16
2005 Jan 2,00 2,10 2,10 2,12
Feb 2,00 2,10 1,97 2,06 2,08
Mars 2,00 2,10 1,97 1,99 2,08 2,06 2,07
April 2,00 2,10 2,06 2,08
Maj 2,00 2,10 1,89 1,83 1,85 2,02 2,01
Juni 1,85 1,95 1,66 1,64 1,65 1,80 1,78
Juli 1,50 1,60 1,60 1,60
Aug 1,50 1,60 1,50 1,57 1,78 1,61 1,65
Sept 1,50 1,60 1,47 1,55 1,75 1,62 1,67
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6 Internationella rantor och ranta pa statsskuldvéaxlar

ENKEL ARSRANTA. MANADSGENOMSNITT, PROCENT

3-manadersplaceringar

6-manadersplaceringar

usb EUR GBP SSvX! usD EUR GBP SSvXt
2002 Jan 1,74 3,28 3,94 3,74 1,85 3,28 4,04 3,81
Feb 1,81 3,30 3,94 3,87 1,94 3,33 4,08 3,99
Mars 1,91 3,34 4,03 4,09 2,15 3,45 4,23 4,29
April 1,87 3,39 4,06 4,25 2,11 3,47 4,26 4,41
Maj 1,82 3,40 4,05 4,29 2,01 3,56 4,26 4,48
Juni 1,79 3,41 4,06 4,28 1,93 3,52 4,27 4,42
Juli 1,76 3,34 3,94 4,26 1,82 3,40 4,07 4,37
Aug 1,69 3,28 3,90 4,19 1,69 3,31 3,91 4,29
Sept 1,73 3,24 3,88 4,17 1,71 3,18 3,89 4,21
Okt 1,71 3,20 3,88 4,07 1,67 3,08 3,87
Nov 1,39 3,07 3,88 3,91 1,40 2,96 3,89 3,84
Dec 1,33 2,86 3,92 3,66 1,34 2,81 3,92 3,68
2003 Jan 1,27 2,76 3,88 3,65 1,29 2,69 3,87
Feb 1,25 2,63 3,65 3,61 1,25 2,51 3,59 3,40
Mars 1,19 2,47 3,56 3,40 1,17 2,39 3,50 3,36
April 1,22 2,48 3,54 3,42 1,20 2,41 3,48
Maj 1,20 2,35 3,53 3,18 1,16 2,25 3,49 2,96
Juni 1,03 2,09 3,55 2,81 1,00 2,02 3,48 2,71
Juli 1,04 2,08 3,38 2,68 1,05 2,04 3,37
Aug 1,05 2,09 3,43 2,71 1,11 2,12 3,52 2,81
Sept 1,06 2,09 3,60 2,71 1,10 2,12 3,70 2,73
Okt 1,08 2,09 3,72 2,73 1,12 2,12 3,87
Nov 1,08 2,10 3,88 2,72 1,17 2,17 4,07 2,75
Dec 1,08 2,09 3,93 2,69 1,15 2,13 4,08 2,70
2004 Jan 1,04 2,03 3,96 2,60 1,10 2,06 4,11
Feb 1,03 2,02 4,08 2,46 1,09 2,03 4,19 2,38
Mars 1,02 1,97 4,21 2,27 1,07 1,95 4,34 2,23
April 1,06 1,99 4,30 1,19 2,01 4,45
Maj 1,16 2,03 4,44 1,99 1,44 2,08 4,63 2,07
Juni 1,41 2,06 4,69 1,98 1,72 2,13 4,91 2,07
Juli 1,54 2,06 4,77 1,80 2,13 4,93
Aug 1,66 2,06 4,86 2,03 1,87 2,11 4,98 2,13
Sept 1,85 2,06 4,84 2,00 2,01 2,14 4,93 2,13
Okt 2,01 2,10 4,80 2,15 2,13 4,85
Nov 2,24 2,12 4,77 2,03 2,42 2,16 4,81 2,12
Dec 2,44 2,12 4,76 2,00 2,65 2,16 4,78 2,05
2005 Jan 2,60 2,10 4,75 2,85 2,15 4,77
Feb 2,76 2,09 4,79 1,97 2,98 2,13 4,84
Mars 2,95 2,09 4,87 1,97 3,21 2,14 4,95 1,99
April 3,07 2,08 4,83 3,31 2,11 4,88
Maj 3,19 2,07 4,78 1,89 3,42 2,08 4,78 1,83
Juni 3,36 2,05 4,72 1,66 3,54 2,05 4,69 1,64
Juli 3,56 2,08 4,56 3,78 2,09 4,47
Aug 3,74 2,09 4,50 1,50 3,96 2,10 4,49 1,57
Sept 3,84 2,09 4,50 1,47 3,98 2,11 4,47 1,55

1
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7 TCW-index och kronans kurs mot vissa valutor

MANADSGENOMSNITT

SEK

TCW-index EUR GBP usb JPY CHF

2002 Jan 135,7390 9,2292 14,9642 10,4398 0,0788 6,2594
Feb 135,6543 9,1869 15,0223 10,5603 0,0791 6,2179
Mars 133,8096 9,0600 14,7064 10,3396 0,0789 6,1690
April 134,8265 9,1331 14,8742 10,3105 0,0788 6,2300
Maj 135,2764 9,2236 14,6763 10,0519 0,0796 6,3300
Juni 132,6093 9,1190 14,1612 9,5591 0,0774 6,1959
Juli 134,3652 9,2705 14,5199 9,3400 0,0791 6,3380
Aug 134,3777 9,2524 14,5486 9,4641 0,0795 6,3235
Sept 133,2278 9,1735 14,5449 9,3504 0,0775 6,2617
Okt 132,1625 9,1053 14,4489 9,2793 0,0749 6,2156
Nov 131,3311 9,0785 14,2485 9,0655 0,0746 6,1869
Dec 131,0292 9,0931 14,1771 8,9458 0,0732 6,1861
2003 Jan 130,9609 9,1775 13,9590 8,6386 0,0727 6,2767
Feb 129,7272 9,1499 13,6813 8,4930 0,0711 6,2358
Mars 130,3167 9,2221 13,5031 8,5298 0,0720 6,2777
April 128,9566 9,1585 13,2756 8,4370 0,0704 6,1248
Maj 127,1076 9,1541 12,8520 7,9229 0,0676 6,0426
Juni 126,3154 9,1149 12,9638 7,8108 0,0660 5,9211
Juli 127,6987 9,1945 13,1295 8,0807 0,0681 5,9417
Aug 128,9600 9,2350 13,2074 8,2825 0,0697 5,9957
Sept 126,7679 9,0693 13,0143 8,0861 0,0703 5,8616
Okt 125,3358 9,0099 12,9077 7,6966 0,0703 5,8195
Nov 125,2370 8,9908 12,9783 7,6831 0,0703 5,7642
Dec 124,3958 9,0169 12,8514 7,3632 0,0682 5,8001
2004 Jan 125,3707 9,1373 13,1985 7,2493 0,0681 5,8343
Feb 125,9654 9,1814 13,5574 7,2599 0,0682 5,8367
Mars 127,6783 9,2305 13,7500 7,5243 0,0694 5,8922
April 127,6519 9,1711 13,7941 7,6501 0,0711 5,9008
Maj 126,7383 9,1312 13,5751 7,6061 0,0679 5,9248
Juni 127,0144 9,1422 13,7711 7,5332 0,0688 6,0193
Juli 127,3590 9,1954 13,8041 7,4931 0,0685 6,0222
Aug 127,3415 9,1912 13,7313 7,5444 0,0683 5,9753
Sept 125,7140 9,0954 13,3500 7,4484 0,0677 5,8943
Okt 124,8272 9,0610 13,1085 7,2557 0,0666 5,8730
Nov 123,3656 9,0036 12,8863 6,9390 0,0662 5,9155
Dec 122,4392 8,9786 12,9405 6,7030 0,0646 5,8495
2005 Jan 123,7464 9,0538 12,9620 6,8996 0,0668 5,8527
Feb 124,4271 9,0839 13,1666 6,9778 0,0665 5,8614
Mars 124,2160 9,0860 13,1189 6,8755 0,0654 5,8669
April 125,8007 9,1650 13,4189 7,0796 0,0660 5,9230
Maj 126,6878 9,1942 13,4357 7,2482 0,0679 5,9511
Juni 129,1463 9,2585 13,8466 7,6079 0,0700 6,0170
Juli 130,9115 9,4284 13,7113 7,8281 0,0699 6,0507
Aug 129,3670 9,3426 13,6266 7,6002 0,0687 6,0158
Sept 129,6486 9,3367 13,7798 7,6215 0,0686 6,0279

Anmarkning. Bas for TCW-index ar den 18 november 1992. TCW (Total Competitiveness Weights) &r ett satt att mata kronans varde mot en korg av
andra valutor. TCW bygger p& genomsnittliga aggregerade floden av bearbetade varor for 21 lander. Vikterna tar hansyn till sdvél export-, import-

som “’tredje lands”-effekter.
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