Mot nya nationella och
internationella bankregler

Av GOraN Linp ocH JomAN MoLIN
Giran Lind och Johan Molin éir verksamma vid Riksbankens betalningssystemavdelning.'

Den svenska Banklagskommuttén har nyligen lagt fram elt forslag som innebdr
betydande indringar i lagstifiningen pa det finansiella omrddet. Aven Baselkom-
muttén_for banktillsyn har presenterat ett forslag till langlgdende forindringar i de
internationella kapitaltickningsreglerna. Artikeln behandlar de bada forslagen
och dentifierar likheter och olikheter dem emellan.

Under 1990-talet har behovet av en férnyelse
Under 1990-talet har behovet av en
av de regelverk som styr banksektorn fram- .
. . . fornyelse av de regelverk som styr
trétt allt tydligare. P4 senare tid har detta be- . .
B B o . B banksektorn framtratt allt tydligare.
hov métts av nagra viktiga reformforslag, ba-

de pa det nationella och pa det internationella planet. I Sverige har detta kommit
tll uttryck 1 Banklagskommitténs forslag till genomgripande andringar i bankro-
relselagen. Den internationellt viktiga Baselkommittén fér banktillsyn har dartll
nyligen publicerat ett forslag till omfattande reformering av bankernas kapital-
tackningsregler. Trots skillnader 1 utgangspunkter och angreppssitt finns det tydli-
ga paralleller mellan dessa bada forslag. Pafallande likheter finns framfor allt vad
giller den allt mer uttalade inriktningen pa riskanpassat kapital, riskhantering
och genomlysning, alltsa 6ppenhet betridffande bankens stillning och agerande,

samt en mer aktiv och riskfokuserad tillsyn.

! Goran Lind ar rddgivare till riksbanksledningen i frigor rérande finansiell stabilitet. Han ar ocksd medlem i Basel-
kommittén for banktillsyn. Johan Molin 4r ekonomie doktor och knuten till Rikshankens enhet for finansiella sy-
stem. Han ér dven medlem i tva av Baselkommitténs permanenta undergrupper, Capital Group och Risk Manage-
ment Group, samt i den tekniska undergruppen till Europeiska kommissionens radgivande bankrorelsekommitté

(BAC).
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Banklagskommitténs arbete
Trots omfattande och detaljerad sarreglering av banker och andra finansiella f6-
retag, drabbades Sverige och manga andra linder under slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet av kris i det finansiella systemet. Med anledning darav tillsat-
te regeringen 1995 en kommitté, Banklagskommittén, med uppdrag att utreda
behovet av andringar 1 det regelverk som styr framfor allt bankers och andra kre-
ditinstituts verksamheter. En del av uppdraget bestod 1 att ocksa se over behovet

av forandringar 1 Finansinspektionens mal och inriktning,

) - Banklagskommittén konstaterade 1 ett tidigt
Ett regelsystem som inte kravde . B
o . skede att en fortsatt snabb utveckling pa det
anpassning sa snart en ny teknisk . . . .
L finansiella omradet innebar risker for att lag-
16sning eller produkt lanserades. . .

stiftningen snabbt skulle bli omodern. Det

framstod déarfor som angelidget att foresla ett regelsystem som inte kriavde anpass-
ning sa snart en ny teknisk 16sning eller produkt lanserades. Av den orsaken valde
kommittén att géra en mer grundliggande éversyn av regleringsbehovet. I de-
cember 1998 resulterade Banklagskommitténs arbete 1 ett omfattande delbetan-
kande, Reglering och tllsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU 1998:60). Betan-
kandet innehaller bland annat forslag till ny definition av begreppet bankrorelse
och ett forslag till &ndringar 1 bankrorelselagen, dar ett antal 6vergripande para-

grafer lyfts fram som styrande for bankernas verksamhet.

UTGANGSPUNKTER
Banklagskommittén pekar pa en allmin tendens i lagstiftningen att sarreglera fi-
nansiella foretag, utan att lagstiftarna anger tydliga skil for detta. Men sirregler-
ingar tenderar att snedvrida konkurrensen och ge upphov till samhallsekonomiskt
ineffektiva losningar. En viktig utgangspunkt for Banklagskommittén har darfor
varit att halla nere mingden sirregleringar. Genom att tydliggora och renodla
motiven till reglering skulle man kunna astadkomma ett regelverk som inte kon-
serverar den existerande strukturen 1 det finansiella systemet. Darmed skulle detta
regelverk inte heller himma konkurrensen utan bidra till utvecklingen av en

effektiv finansiell sektor.

. : I stallet for att inrikta analysen av reglerings-
Banklagskommittén valde att utga 0 LT .
. o behovet pa befintliga institutioner och insti-
ifran de tjanster som de finansiella . L
) . tutionsformer, valde Banklagskommittén att
marknaderna tillhandahaller.

utga ifran de fdanster som de finansiella mark-
naderna tillhandahaller. Idén var att analysera 1 vilken grad samhaillsbetydelsen

och storningskinsligheten hos dessa tjanster kunde ge upphov till sarskilda regler-
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ingsbehov. Ett sadant funktionellt perspektiv ansags vara en viktig utgangspunkt vid

en renodling av regleringsbehovet.

MOTIVEN FOR REGLERING

Statens mal med regleringar pa det finansiel- ) . .
B Regleringar pa det finansiella
la omradet brukar uttryckas som att de ska .
. . . omradet brukar uttryckas som att de
framja stabilitet och effektivitet samt ge elt gott L B .
L ska framja stabilitet och effektivitet
konsumentskydd. Banklagskommitténs analys
. . samt ge ett gott konsumentskydd.
ledde till slutsatsen att behovet av statliga in-

grepp pa det finansiella omradet framfor allt giller atgirder som stabiliserar sy-
stemet. Detta har sin grund 1 att det finns speciella systemrisker 1 det finansiella
systemet, det vill siga risker for omfattande storningar som pa ett allvarligt satt
skulle kunna skada dess formaga att fungera.

Oron f6r en systemkris anses vara storst nir det giller betalningsvasendet.
Betalningar, exempelvis via betalkort, checker och kontooverforingar, ar 1 dag vik-
tiga led 1 nastan alla ekonomiska transaktioner. Om sadana betalningar inte kan
genomforas innebar detta risk for stora effektivitetsférluster 1 ekonomin, med po-
tentiellt langvariga skadeverkningar som foljd.

Stabiliteten 1 betalningsvisendet ar beroende av stabiliteten 1 banksystemet.
Aven om bankerna inte formellt har monopol pa betalningsformedling, har de i
praktiken en dominerande stillning 1 betalningsvisendet genom monopolet pa
inlaningsverksamhet. I takt med 6kad koncentration i banksektorn har betal-
ningsvasendets funktionsformaga dessutom blivit beroende av allt farre institut.
Hérigenom okar ocksa riskerna for att problem i en enskild bank far ater-

verkningar pa hela systemet.

Risken for spridningseffekter ékar aven ; T .
. . o Risken for spridningseffekter okar pa
pa grund av skillnaden 1 likviditet mellan . o

. grund av skillnaden i likviditet mellan
bankernas tillgangar och skulder. Bankernas o
bankernas tillgangar och skulder.

tillgangar bestar till stor del av utlaning, som
ar svarvirderad och darmed ocksa svér att omsitta 1 likvida medel till rimligt pris
med kort varsel, medan en stor del av skulderna kan siagas upp omedelbart och ar
fasta 1 nominella termer. Eftersom insittare och andra finansiarer i4r medvetna
om detta forhallande, finns det risk for att misstankar om finansiella problem 1 en
bank leder till en anstormning av uttag, som 1 sin tur forvirrar bankens finansiella
lage. Detta innebar dessutom att dven ett ogrundat rykte om obestand 1 princip
kan bli sjalvuppfyllande. Skillnaden 1 likviditet mellan tillgdngar och skulder inne-

bar foljaktligen ett inneboende stabilitetsproblem 1 traditionell bankverksamhet.
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Osikerhet om bankernas exponeringar mot varandra kan i sin tur leda till smitto-
effekter 1 banksystemet. Slutsatsen 4r att risken for systemkriser 1 betalningsvisen-
det ar ett viktigt motiv for att reglera bankverksamhet.

Banklagskommittén argumenterar ocksa for att kreditférsorjningsfunktionen
kan drabbas av stérningar som motiverar en reglering. Aven om skalen kan fore-
falla mindre uppenbara an nir det giller betalningssystemet, har man ansett det
lampligt att aven foresla viss reglering av kreditmarknadsféretagen. Dessa forslag
diskuteras emellertid inte narmare hir.

Banklagskommittén finner att samhéllets mal om effektivitet, samt ett gott
konsumentskydd pa det finansiella omradet, 1 hog grad kan betraktas som gene-
rella mal, som giller hela ekonomin och inte bara den finansiella sektorn. Beho-
vet av sdrreglering for att uppna dessa mal 4r saledes avsevirt mindre 4n nir det
giller ambitionen att bevara systemstabiliteten. En reglering som fokuserar pa
systemriskerna har emellertid dven den konsekvenser for effektivitet och konsu-
mentskydd, vilka maste beaktas. Dessa konsekvenser bor emellertid sa langt som
mojligt hanteras 1 den generella konsumentrittsliga och marknadsrattsliga lag-

stiftningen.

NY RATTSLIG DEFINITION AV BANKER

Banklagskommitténs analys ledde saledes
Det ar stabiliteten i det finansiella . . .
fram tll tydligare formulerade skyddsmotiv:
systemet, frimst betalningsvasendet, . - . .
det ar stabiliteten 1 det finansiella systemet,
som utgor samhallets viktigaste B . . . .
framst betalningsvasendet, som utgor samhal-
skyddsintresse. o . 1 pate
lets viktigaste skyddsintresse. Till f6]jd av detta

valde kommittén att foresla en ny rittslig definition av begreppet banker. I gallande
ritt definieras bankrorelse som “verksamhet 1 vilken ingar inlaning pa konto om be-
hallningen 4r nominellt bestimd och tillginglig for insittaren med kort varsel”.
Denna dldre definition ar salunda helt inriktad pa bankernas inldningsfunktion.

I den foreslagna nya definitionen blir kopplingen till betalningsvasendet mer
central: "Med bankrorelse avses rorelse 1 vilken ingér savil betalningsformedling via
betalsystem, avsett att na flera fran varandra fristaende slutliga betalningsmotta-
gare, som mottagande av medel som ar tillgangliga for fordringsdgaren med mindre
an 30 dagars varsel.” Den nya definitionen fangar, enligt Banklagskommittén, bétt-
re in det skyddsvirda 1 bankrorelserna, det vill saga bade betalningsférmedling via
generella betalsystem och mottagande av medel som ar uppsagbara med kort var-
sel. Definitionen anses dirtill vara mindre sniv och didrigenom svarare att kringga.”

2T remissvaren pa Banklagskommitténs betankande framférdes en del kritik mot den nya definitionen. Utformning-
en av rorelseregler ar emellertid inte kritiskt beroende av definitionen.
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NvyA RORELSEREGLER FOR BANKER

I dag priglas bankernas rorelseregler av de- . B
. . L B Banklagskommittén har efterstravat
taljstyrning pa manga omraden, medan and- L
. . . en dvergang till rérelseregler som

ra omrdden 1 stort sett lamnats oreglerade. . o
mer har karaktar av ramlagstiftning.

Pa grund av omfattande undantagsbestim-
melser och dandringar har det varit svart att urskilja de underliggande principerna
for lagstiftningen. Banklagskommittén har efterstrivat en 6vergang till rorelsereg-
ler som mer har karaktiar av ramlagstifining, dar nagra inledande 6vergripande
bestimmelser, ”portalparagrafer”, anger de styrande principerna for bankrorel-
ser. I en sadan ramlag skulle ocksa dagens underférstadda huvudregel, att allt
som inte uttryckligen ér tillatet for en bank dr forbjudet, ersittas med den mot-
satta principen. Portalparagraferna, som ror soliditet, riskhantering och genomlysning,

behandlas mer ingaende nedan.

Solidutetsregeln

Ett av de viktigaste malen for en ny reglering Banken &r motstindskraftie mot

) . ) anken dr motstandskraftig mo

ar att se till att enskilda banker ar och férblir .
eventuella forluster, genom att halla

ett adekvat buffertkapital, och att

risken for forluster begransas.

solida. Det kommer till uttryck i den forsta, in-

ledande bestammelsen 1 forslaget till ny Bank-

rorelselag (2 kap 1 §), som av Banklagskom-
mittén beniamns Soliditetsregeln. Denna regel uttrycks som sa, att bankrorelse ska
bedrivas sa att bankens féormaga att fullgora sina forpliktelser inte aventyras. Detta
ibegriper, enligt Banklagskommittén, bade att banken ar motstandskraftig mot
eventuella forluster, genom att halla ett adekvat buffertkapital, och att risken for for-
luster begransas, till exempel genom begransning av enskilda engagemang,

Kravet pa buffertkapital syftar inte bara till att géra banken motstandskraftig
mot forluster utan ar ocksa ett sitt att paverka incitamenten till risktagande. Nor-
malt sett har bankens dgare ett med staten gemensamt intresse av att banken ut-
vecklas vl och inte tar for stora risker. I situationer dir en bank ar nira konkurs
har emellertid bankens dgare lite att férlora pa ett 6kat risktagande. Incitamenten
till okat risktagande blir dessutom inte mindre av att staten star som yttersta ga-
rant for stabiliteten 1 det finansiella systemet och av att insittarnas medel 1 hog
grad dr garanterade genom insittningsgarantin. I vissa situationer foreligger allt-
sa faran av ett opportunistiskt riskbeteende som strider mot fundamentala
samhallsintressen. Regler om buffertkapital kan daremot paverka viljan till riskta-
gande hos bankens dgare, eftersom detta kapital fungerar som ett slags sjalvrisk

vid konkurs. Risk och kapital ar dirigenom intimt férknippade med varandra.
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Banklagskommittén tar genom sin formulering av soliditetsregeln fasta pa denna
koppling mellan kapital och risk.

Enligt Banklagskommittén ger Soliditetsregeln genom sin utformning Fi-
nansinspektionen tkade mojligheter att inskrida om en bank bedriver sin verk-
samhet pa ett sadant sitt att soliditeten #ventyras. Regeln medger inte att
Finansinspektionen direkt kan ga in och kriva att banken hojer sitt buffertkapital.
Indirekt kan emellertid en sadan effekt bli foljden om banken, for att slippa re-
striktioner 1 verksamheten, sjalvmant viljer att 6ka kapitalbufferten. Pa sa satt
oppnar den nya portalparagrafen mojligheter for Finansinspektionen att styra
bankernas kapitaltickning pa ett satt som gar utover Kapitaltickningslagens mi-

nimikrav.

. . Soliditetsregeln kan foljaktligen ses som ett

Soliditetsregeln kan fdljaktligen ses S R K

) komplement till bankernas kapitaltacknings-

som ett komplement till bankernas . . .
L krav. Kapitaltackningsreglerna bestams 1 hog

kapitaltdckningskrav. . .

grad av internationella 6verenskommelser

och av EU-ritten, och Sveriges mojligheter att utarbeta ett sjalvstandigt regelverk
ar mycket begransade. Det dr framst globaliseringen av bankverksamhet och
banketableringar som har stirkt behovet av att skapa internationella standarder
for bankkapital, och av att fa enskilda lander och enskilda bankinstitut att félja
dem. I avsnittet om Baselkommitténs forslag till nya kapitaltackningsregler disku-

teras kapitalkraven narmare.

Riskhanteringsregeln

B En forutsattning for framgangsrika riskbe-
Bankrorelselagen (2 kap 2 §): . b h
o . gransande atgirder ar att man har en god
"En bank skall identifiera, mata och . L.
. . uppfattning om risknivan i rérelsen. Det for-
ha kontroll 6ver de risker som dess . . .
. o sta ledet 1 denna process 4r att identifiera de
rorelse ar forknippad med.”

risker det ror sig om. Direfter giller det att
uppskatta storleken pa risken, bade 1 form av enskilda risker och som rérelsens
samlade risk. Riskanalysen bor dessutom kopplas till krav pa att en bank 1 nagon
mening sjalv ska kontrollera sina risker och kunna vidta lampliga riskbegransande
atgarder. Denna bedémning har dock 1 det enskilda fallet inga sjélvklara utgangs-
punkter, utan faller, enligt Banklagskommitténs resonemang, tillbaka pa det
grundlaggande kravet att bankens soliditet inte far dventyras. Det av Banklags-
kommittén forda resonemanget kan sammanfattas i den andra av den forslagna
Bankrorelselagens inledande bestammelser (2 kap 2 §): ”En bank skall identifiera,

mata och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar férknippad med.”
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Genomlysningsregeln

Den tredje portalparagrafen siager att ”Bank- .

. . . Tredje portalparagrafen:

rorelse skall bedrivas och organiseras pa ett . .

B X "Bankrorelse skall bedrivas och
sadant sitt att bankens stillning kan over- ) . . .

. . . . . organiseras pa ett sadant satt att

blickas”. God genomlysning bidrar namligen o o
bankens stéllning kan overblickas.”

till att starka marknadsdisciplinen 1 banksek-
torn. Genom att forstarka de informationskrav som stills pa bankerna, forbéttras
mojligheterna for bankernas intressenter — akticigare, insittare, lantagare med
flera — att bedoma bankernas risktagande, lonsamhet etcetera. Detta kan saledes
forvantas ha en disciplinerande inverkan pa bankernas agerande, kapitaltickning
och risktagande. Storre transparens skapar ocksa bittre forutsattningar for en
battre marknadsmissig prissiattning av en banks skuldinstrument, vilket 1 sin tur
okar mojligheterna till en effektivare kapitalallokering:

Regler som forbattrar mojligheten att 6verblicka bankens tillgangar och ana-
lysera viardet pa dem underlattar ocksa tillsynsmyndighetens arbete och ger Riks-

banken bittre forutsattningar att fullgéra sin uppgift som “lender of last resort™.

TriLLsyN

Den foreslagna nya Bankrorelselagen far - ) A
. . . . Ansvaret for detaljutformningen
foljdverkningar for den framtida bankdll- . . .
o av tillsynsarbetet ldaggs salunda
synens inriktning och dess behov av resurser o L .
L . i hogre grad an tidigare pa

och kompetens. Kommitténs forslag mnebar . . .
Finansinspektionen sjalv.

namligen att rorelsereglerna ska styra inrikt-
ningen pa och formerna for tillsynen. Framfor allt betyder detta att det 4r de inle-
dande bestammelserna om soliditet, riskhantering och genomlysning som ska
pragla tillsynen. Darigenom blir dven reglerna om tillsyn uttryckta i generella ter-
mer. Ansvaret for detaljutformningen av tillsynsarbetet laggs sdlunda 1 hogre grad

an tidigare pa Finansinspektionen sjalv.

Banklagskommittén foreslar ocksa att i N
. . . N Enligt det nya forslaget kan
Finansinspektionen ska fa ett mer dndamals- . . . L .

. i . o Finansinspektionen, i stéllet for att
enligt och flexibelt sanktionssystem till sitt . . . .
. . . aterkalla oktrojen, vélja att utfarda

forfogande. Detta innebar att inspektionen )
o en varning.
kan forfoga over fler medel for att ingripa

och far stérre utrymme att bedéoma vilken atgiard som ar ldmplig 1 en viss situa-
tion. Finansinspektionen har 1 dag skyldighet att aterkalla en banks oktroj under
vissa omstindigheter. Detta sker dock knappast 1 praktiken, eftersom ett sadant

ingripande 1 regel anses alltfér langtgaende. Enligt det nya forslaget kan Finans-
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inspektionen, 1 stallet for att aterkalla oktrojen, vilja att utfarda varming om detta
anses tillrackligt. Inspektionen ges ocksa en uttrycklig mojlighet att underlata att in-
gripa, om overtradelsen bedoms som ringa eller om banken vidtar rittelse. I vissa
fall kan Finansinspektionen 1 dag utfarda foreldggande om atgird eller forbjuda verkstal-
lighet av beslut. Som alternativ till dessa bada mojligheter att ingripa foreslas att

Finansinspektionen far mojlighet att meddela anmdrkning.

Baselkommitténs forslag till nya
kapitaltackningsregler

Banklagskommitténs slutsatser och forslag ro-

Forslaget innebar att svagheter i L . . .
) ) rande soliditet, riskhantering, genomlysning
riskhantering och genomlysbarhet . .

o och tillsyn har paralleller 1 det av Baselkom-
kan resultera i hdjda . . . .
o . . mittén for banktillsyn® nyligen publicerade
kapitaltackningskrav pa en enskild

bank forslaget till en reformerad kapitalreglering,
ank.

A New Capital Adequacy Framework (BIS Publi-
cation No. 50). Forslaget, som offentliggjordes 1 juni 1999, innebar en betydande

breddning av den traditionella och kvantitativa synen pa kapitaltickning. Kraven
har nu kompletterats med en forstirkt tillsyn som bland annat inriktas pa riskhan-
teringen, och pa hur en bank beriknar och fordelar sitt kapital 1 férhallande till
sina riskexponeringar. Dessutom innebir forslaget att kraven pa genomlysning
forstarks 1 fraga om en banks kapital och riskexponering. Samtliga dessa tre kom-
ponenter dr sammankopplade, sa att exempelvis svagheter 1 riskhantering och ge-
nomlysbarhet kan resultera 1 hojda kapitaltiackningskrav pa en enskild bank. For-

slaget beskrivs nirmare 1 foljande avsnitt.

KRriTIK MOT 1988 ARS BASELOVERENSKOMMELSE
1988 ars Baseloverenskommelse om internationella kapitaltickningsregler var en
politisk kompromiss mellan linder med olika intressen och bankstrukturer. Dessa
hansyn ledde till att reglerna fick en utformning som inte passade alla banker. Ex-
empelvis var de sa kallade riskvikterna, som anviands for att berikna kapi-
taltackningen, grovt tillyxade, och det fanns undantagsregler som gjorde att

tillampningen inte blev enhetlig fran land till land. Mot bristerna stod dock kapi-

3 Baselkommittén for banktillsyn grundades 1975 av centralbankscheferna i G10-landerna. Kommittén bestar av re-
presentanter fran de finansiella tillsynsmyndigheterna och centralbankerna i Belgien, Frankrike, Italien, Japan,
Kanada, Luxemburg, Nederlinderna, Schweiz, Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA. Kommittén triffas
vanligtvis vid Bank for International Settlements (BIS) i Basel, diar den har sitt permanenta sekretariat.
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taltickningsreglernas enkelhet och logiska struktur, vilket ledde till att de tillam-
pades 6ver hela virlden.

Allt eftersom tiden gick och bankverksamheten fortsatte att forandras, fram-
tradde bristerna dock allt klarare. Exempelvis 6kade bankernas exponeringar
mot marknadsrisker (rdntor, valutakurser och aktiekurser) snabbt. Som motdrag
utokade Baselkommittén for banktillsyn 1988 ars éverenskommelse, som dittills
omfattat enbart kreditrisker, med kapitaltickningskrav gillande marknadsrisker 1

handelsportfoljen. Dessa borjade tillampas fran och med 1997.

En betydande svaghet i kapitalticknings- .
o En betydande svaghet i

kraven nir det galler kreditrisker 4r trub- o . .
. . . L N kapitaltdckningskraven nér det géller
bigheten vid berikning av riskvikter. For lan o . . .
. o kreditrisker &r trubbigheten vid
till foretag och personer finns endast riskvik- o L
berakning av riskvikter.

ten 100 procent (det vill siga ett kapitalkrav
pa 8 procent av lanebeloppet), detta oavsett om lantagaren ar finansiellt stark el-
ler svag, vilkiand eller okand. Regeln ger, genom sin trubbighet, incitament att in-
om respektive riskklass vilja de mest riskfyllda krediterna. Darigenom riskerar 1a-
neportfoljerna att fa en overvikt av lan till foretag och privatpersoner med ge-
nomsnittligt lagre kreditvardighet.

En ytterligare svaghet 1 systemet for riskviktning giéller lan till stater och
finansiella institut. I Baseléverenskommelsen betraktas lan till stater inom OECD
och GAB* automatiskt som “lag risk”, vilket innebar riskvikt och dven kapitalkrav
pa 0 procent, medan stater utanfor OECD och GAB asitts 100 procents riskvikt
for krediter i annat an landets egen valuta. Aven lan till finansiella institut har
riskvikter som dr kopplade till om institutets hemland ar OECD-/GAB-medlem
eller ¢j. Denna “klubbmetod” for att bestimma riskvikten kan ses som ett forenk-
lat satt att sarskilja lander med olika hég landrisk och/eller transfereringsrisk. I
samband med att OECD-kretsen under 1990-talet vidgades, kom denna emeller-
tid att bli mindre homogen och darmed en siamre indikator pa riskforhallanden.
Sannolikheten blev allt storre for att aven OECD-lander skulle hamna 1 finansiel-

la problem. S& har ocksa skett, exempelvis 1 Mexico och 1 Sydkorea.

1990-talet har aven kidnnetecknats av
1990-talet har bland annat

att bankerna allt mer anvinder olika nya in- .
kdnnetecknats av att bankerna allt

strument och metoder for att reducera sina . . .
mer anvander olika nya instrument

kreditrisker. Utéver de traditionella instru- . .
och metoder for att reducera sina

menten sasom garantier och sikerheter kan o
kreditrisker.

namnas nettning, kreditderivat och virde-

* General Arrangement to Borrow.
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papperisering. De radande kapitaltickningskraven beaktar inte alltid dessa meto-
der fullt ut. I extrema fall beldggs bade ursprungsrisken och det instrument som
anvands for riskreducering med kapitaltickningskrav. Detta motverkar pa ett
olyckligt satt bankernas gangse incitament till riskreduktion.

En annan brist 1 kapitaltickningsreglerna ar att de lamnar 6ppningar for
bankerna att @ndra eller flytta en riskexponering s att den leder tll ligre
kapitaltackningskrav, trots att risken 1 sig ar oférandrad. Sadant “regelarbitrage”
kan exempelvis ske genom omflyttningar mellan handelslagret, det vill siga de
kortsiktigt handlade instrumenten, och den ordinarie kreditportfoljen, eller ge-

nom virdepapperisering med kvarstaende risker for banken.

ARBETET PA EN NY BASELOVERENSKOMMELSE
I borjan av 1998 beslot Baselkommittén att under en kort period arbeta intensivt
och koncentrerat for att snabbt kunna framligga forslag till nya kapitalticknings-
regler. Arbetet skulle vara forutsattningslost satillvida att inga Iosningar pa for-

hand var uteslutna. Daremot skulle vissa biarande tankar genomsyra arbetet:

*  Reglerna ska vara universella, det vill siga vara utformade sa att de kan
tillampas pa bankverksamheter av olika storlek och komplexitet, dven om
reglerna formellt endast géller ”internationellt aktiva banker”.

*  Den gallande miniminivan for kapitaltickning, 8 procent, anses rimlig, och
de nya reglerna ska inte leda till ndgon generell sinkning.

* Reglerna ska ge incitament till sund riskhantering och sunt risktagande 1
banker.

*  Reglerna ska underbygga en rittvis konkurrenssituation dels mellan banker,

dels mellan banker och andra finansiella institut.

— X I juni 1999 framlade kommittén ett forslag
I juni 1999 framlade kommittén . . .
. till nya kapitaltickningsregler. Férslaget har
ett forslag till nya » . ’
. ) formen av ett “konsultativt dokument” och
kapitaltackningsregler.

har siants ut till myndigheter, branschorgani-
sationer och andra intresserade over hela virlden. Dessa har ombetts kommente-
ra forslaget senast den 31 mars 2000°. 1 det foljande redogors for forslagets inne-

hall i dess viktigaste delar.

°Pa méanga punkter innehéller inte forslaget entydiga losningar utan olika alternativ diskuteras och “remissinstan-
serna” ombeds ge och motivera sina preferenser. Ett syfte med detta 6ppna forfarande ér att sikerstilla att det slut-
liga beslutet i storsta mojliga utstrickning reflekterar de férhallanden under vilka banker agerar.
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De tre pelarna
Utvecklingen under 1990-talet visar tydligt att effektiv tillsyn inte kan baseras en-
bart pa formella och kvantitativa regler. Minst lika viktigt 4r att bankerna har
kvalitativt bra system for att identifiera, 6vervaka och kontrollera sina risker. Det-
ta stiller krav pa bland annat ledningsfunktioner, informationssystem och kon-
trollsystem. Skapandet av en sund bankstruktur underlittas ocksa av god mark-
nadsdisciplin. Fér att en sddan ska rada, kravs att banker och myndigheter lam-
nar tillricklig information om banksystemets och institutens utveckling sa att

allminheten, 1 vid mening, fortlopande kan gora sina bedémningar (transparens).

Mot denna bakgrund har forslaget till ; : :
. . . Forslaget till nya kapitalregler har
nya kapitalregler breddats till att omfatta “tre )
" L L breddats till att omfatta "tre pelare”:
pelare”: kvantitativa krav, kvalitativa krav o o
. kvantitativa krav, kvalitativa krav
samt transparens. De tre pelarna, som inne-
. . . . samt transparens.
haller manga paralleller till Banklagskommit-

téns “portalparagrafer”, beskrivs narmare 1 det f6ljande.

KVANTITATIVA KRAV
De kvantitativa kapitaltickningskraven dr summan av kraven gallande kreditrisker,
marknadsrisker och ”6vriga risker” (framst operativa risker). Réinterisker 1 bankens

kreditportfo]j kan 1 vissa fall komma att beldggas med krav pa kapitaltackning.

Rreditrisker
Utover en standardiserad metod, som ér tankt att kunna tillampas av flertalet
banker, 6ppnas principiellt mojligheter for mer sofistikerade banker att anvianda

interna kreditriskgraderingssystem och -modeller som grund f6r berakning av ka-

pitaltickningskrav.

Standardmetoden
Utéver de tidigare riskvikterna pa 0, 20, 50 En viktig nyhet ar att
och 100 procent foreslas en kategori med en riskklassificeringen far baseras pa
riskvikt 6ver 100 procent, sdasom 150 procent "rating” fran kinda ratinginstitut.

for stora risker (till exempel nar kredittagaren
har en lag rating). Kommittén éverviger dessutom att inféra en annu hogre risk-
vikt f6r sarskilt hoga risknivaer, sasom exponeringar mot foretagsobligationer
med lag kreditkvalitet (junk bonds eller ”skrapobligationer”) eller koncentrerade
risker 1 samband med virdepapperisering. En viktig nyhet ar att riskklassificering-

en far baseras pa “rating” fran godkinda ratinginstitut.
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For att minska problemen vid en alltfor finférdelad riskklassificering, foreslas
att narliggande “ratinggrader” slas samman 1 storre kategorier. Exempelvis skulle
en kategori omfatta alla ratinggrader fran AA— och battre. For lantagare som ar
icke-finansiella foretag foreslas endast tva riskklasser. Detta aterspeglar ocksd det
faktum att endast en liten andel av alla foretag utanfor USA ar kreditklassificera-
de. For lander och for banker 4r rating mer allmént forekommande, vilket mojlig-
gjort fler riskklasser. For lander kommer saledes den ovan beskrivna OECD-/
GAB-kopplingen att ersittas med ratingbetyg. Tva alternativa metoder anges 1
forslaget for riskvigning av banker, dar den ena kommer att viljas 1 det slutliga
beslutet: antingen far samtliga banker 1 ett land samma riskvikt, vilken r riskvik-
ten nidrmast 6ver den som giller for bankernas hemland, eller ocksa far bankerna

individuell riskvikt baserad pa deras ratingbetyg;

. B Baselkommittén anser att banker bor vara
Baselkommittén anser att banker bor . L. .
Lo Lo forsiktiga med att ge lan till stater for vilka
vara forsiktiga med att ge lan till | . .
L man saknar god information for kreditbe-
stater for vilka man saknar god . N
. o L domningen. Darfor kravs att ett land maste
information for kreditbedomningen.

lamna information enligt IMI:s SDDS-stan-
dard for att kunna erhalla lagre riskvikt an 100 procent. For att minska risken vid
lan till utlandska banker ar det viktigt att tillsynen 1 den utlandska bankens hem-
land bedrivs effektivt. Darfor kravs att landet har genomfort, eller 4r 1 fard med
att genomfora, Baselkommitténs sa kallade Core Principles for Effective Banking
Supervision, for att kunna erhalla en ldgre riskvikt an 100 procent.

Tabellen nedan visar de riskvikter som anges 1 forslaget. Riskvikterna ar dels

beroende pa typen av lantagare, dels pa lantagarens ratinggrad.

Figur 1.
AAA till A+ till BBB-+ till BB+ till Under B- Ej ratad
AA- A- BBB- B-
Lénder 0% 20% 50% 100% 150% 100%
Banker-
Alt. 16 20% 50% 100% 100% 150% 100%
Banker-
Alt. 27 20% 50% 50% 100% 150% 50%
Foretag 20% 100% 100% 100% 150% 100%

For de risker som inte angivits ovan, sasom krediter till privatpersoner, tillimpas

100 procents riskvikt.

6 Riskvikt baserad pa bankens hemlands rating,

7 Riskvikt baserad pé rating av den individuella banken. Riskexponeringar pa banker med kortare @n sex manaders
loptid far férmanligare riskvikt &n den angivna (en niva lagre, det vill saga 20% i stallet fér 50% och 50% i stillet
for 100%), dock aldrig 0 procent.
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Vid virdepapperisering ar det vanligt att de olika segmenten (trancherna) av
de vardepapper som utges kreditbedéms. Ratinggraderna kan sedan omvandlas
enligt samma skala som f6r andra krediter till riskvikter enligt den ovan angivna
tabellen. Som namnts 6vervager Baselkommittén att anvinda ett dnnu strangare
kapitaltackningskrav, namligen att hela den beloppsmissiga exponeringen vid vis-
sa mycket riskfyllda trancher vid vardepapperisering maste dras av direkt fran
bankens kapitalbas. Detta innebér en “riskvikt” pa 1 200 procent, det vill siga
manga ganger hogre an for sa kallade skripobligationer. Denna héga riskvikt
skulle da inte vara resultatet av en “objektiv”’ riskbedémning, utan ett uttryck for
Baselkommitténs striavan att forma bankerna att 1 grunden tianka igenom om de

vill ta dessa risker, och 1 sé fall ta ordentligt betalt for dem.

For att kunna tillata att riskviktningen - .
A . For att kunna tillata att
baseras pa extern rating, stiller Baselkom- o .
. X o . riskviktningen baseras pa extern
mittén krav pa ratinginstituten. De nationella . . .
. ) rating, stéller Baselkommittén krav
tillsynsmyndigheterna har att godkdnna de o
pa ratinginstituten.

ratinginstitut som far anviandas vid riskvikt-
ning for kapitaltickningsberiakningarna. Myndigheterna ska harvid anvinda ett
antal kriterier som &r lika for alla linder och ratinginstitut. De kriterier som angi-
vits av Baselkommittén dr objektivitet och transparens 1 ratingmetoderna, obero-
ende gentemot externa patryckningar, trovirdighet, internationell tillgang till
ratingresultat och ratingmetoder, samt tillrackliga personella resurser. En ytterli-
gare uppgift ar att faststdlla hur bedomningsnivaerna 1 olika ratinginstitut ska
kunna jamforas och hur dessa nivaer sedan ska omvandlas till riskvikter och
kapitaltackningskrav. For narvarande pagar arbete inom Baselkommittén for att

losa dessa fragor.

Interna kreditriskgraderingssystem och kreditriskmodeller

Baselkommitténs mal dr att uppna kapital- . . .

. L. Baselkommitténs mal ar att uppna

tickningskrav som star 1 battre 6verens- o o

. . kapitaltackningskrav som star i

stammelse med en banks speciella riskprofil. L .

. . béttre dverensstaimmelse med en
Den reviderade standardmetoden syftar till ) . i

banks speciella riskprofil.

att fa fram en metod for detta som skulle

kunna tillampas av flertalet banker. Baselkommittén anser emellertid att det dar-
utover kan finnas betydande férdelar med metoder som baseras pa bankernas eg-
na kvalitativa och kvantitativa kreditriskbedémningar. Manga banker har byggt
upp avancerade interna kreditriskgraderingssystem for att sammanfatta risken 1
individuella kreditexponeringar. I 6kande grad anvinds sadana graderingssystem

ocksa som hjalpmedel vid kreditbeslut, samt vid riskhantering och riskanalys.
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Bankernas egna system har bland annat den fordelen att de kan ta hansyn till
kundspecifik information som externa kreditriskbedémare har svarare att fi fram;
bankerna har naturligen sjalva den basta kunskapen om sina kunder.

I sitt forslag 6ppnar kommittén darfor en mojlighet f6r bankerna att av den
nationella tillsynsmyndigheten fa sina interna system prévade och godkanda som
utgangspunkt for berdkningen av riskvikter 1 kapitaltickningskraven. Genom att
erbjuda ett alternativ vid sidan av standardmetoden hoppas Baselkommittén kun-
na uppmuntra bankerna till att fortsitta att utveckla och foérbittra de interna sy-
stemen for kreditriskhantering och riskmitning. Det aterstar emellertid en rad
bade tekniska och konceptuella problem att losa, for savil banker som tillsyns-
myndigheter.

En viktig fraga ror valideringen av de interna systemen, det vill sdga hur en
bank fortlopande ska kunna visa att dess skattningar av kreditriskerna rimligt
overensstimmer med de faktiska kreditriskerna. Ett annat problem ror bristen pa
enhetlighet 1 graderingssystem mellan olika bankinstitut. Detta, 1 kombination
med beroendet av subjektiva bedémningar och subjektiva riskfaktorer i interna
kreditgraderingar, gor att god jamforbarhet mellan bankinstituten kan bli svar att

uppna.

. En avgorande fraga ar hur interna riskgrader-
Det kan uppsta betydande . oo . . .
. L ingsmatt 1 praktiken ska oversiattas till speci-
svarigheter med att dversatta . . .
. . . o fika kapitaltickningskrav. En mojlighet — och
interna riskgraderingsmatt till X . .
» o den mest troliga pa kort sikt — 4r att en banks
specifika kapitaltackningskrav. L. . .
kreditriskgraderingar omvandlas i termer av

de standardiserade riskklasserna, vars antal kan 6kas for att ge storre precision, 1 ett
utvidgat regelverk for kapitaltickning, Alternativt skulle man kunna tinka sig en
mer direkt koppling mellan bankens egna kreditriskberikningar och kapitaltick-
ningskraven. For att na dithan krivs emellertid att en rad metodologiska svarighe-
ter overvinns. Dit hor bland annat skattningen av sannolikhetsfordelningen for
kreditforluster, vilket inte ar en sarskilt enkel uppgift.

I forlangningen av de mest avancerade kreditriskgraderingssystemen sker en
utveckling av portfoljbaserade kreditriskmodeller. 1 stallet for att bara addera individuel-
la kreditrisker tar sidana modeller hinsyn till samvariationen mellan olika “kre-
dithandelser”. Avsikten med sadana modeller ar bland annat att hjalpa bankerna
att analysera den globala risktagningen 1 banken. En portféljbaserad modell, som
ar val underbyggd, torde 1 hogre grad dn icke portféljbaserade modeller aterspeg-
la bankens faktiska risker och dr darfor efterstravansviard bade fér banken och for
tillsynsmyndigheten.

Portfsljbaserade kreditriskmodeller drabbas 1 minst lika hég grad av problem
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liknande dem som drabbar interna riskgra- - : .

. . Det ar betydligt svarare att skapa bra
deringssystemen. Baselkommittén har redan B o o
o . modeller for kreditrisker an for
tidigare accepterat anvindningen av avance- .
. S marknadstrisker.
rade modeller (till exempel Value at Risk) 1

samband med berikningen av kapitaltickningskrav for marknadsrisker. Det ar
dock betydligt svarare att skapa bra modeller {6r kreditrisker dn f6r marknadsris-
ker. Det allvarligaste problemet ar databrist. For marknadsriskerna finns prisupp-
gifter fran de finansiella marknaderna, vilka publiceras dagligen eller annu oftare.
For att veta utfallet av en lamnad kredit maste man emellertid vanligen vinta till
dess den forfaller, vilket kan ligga flera ar framat 1 tiden. Bristen pa historiska tids-
serier, 1 kombination med ldnga tidshorisonter, férsvarar bade utformningen av
modellen och skattningen av viktiga parametrar. Typiskt sett krivs data som spén-
ner over flera konjunkturcykler for att skatta en kreditforlustprocess.

Aven om individuella konkurssannolikheter kan skattas godtagbart kan det
uppsta betydande svarigheter nir det giller att kombinera dessa till en portfol],
pa grund av brist pa data om korrelationer mellan ett stort antal variabler.
Databristen gor att modellkonstruktorerna frestas att anvinda sig av forenklande
antaganden som till stor del baseras pa subjektiva bedomningar. Hur sadana sub-
jektiva bedomningar paverkar modellernas noggrannhet ar inte sirskilt vl utfors-
kat. Pa samma sitt som databristen skapar problem fér modellkonstruktérerna
forsvarar den ocksa valideringen av kreditriskmodellerna, alltsd mojligheten att
empiriskt bekrifta att modellerna verkligen miter vad de pastds mita. Tidsho-
risonter pa ett ar eller mer innebir att ett ”opraktiskt” antal ar av data behovs for
att uppna en kvalitet motsvarande den som kravs vid valideringen av marknads-
riskmodeller.

Overgangen fran de enklaste interna riskgraderingssystemen till de mest
avancerade och vidare till fullfjidrade portfoljbaserade kreditriskmodeller sker
gradvis, och nagon riktigt skarp skiljelinje mellan metoderna gar inte att dra. Var-
je metod torde behova resultera i nagot sannolikhetsmatt enligt nagon forlust-
definition, for att slutligen oversittas 1 konkreta kapitaltickningskrav. Innan na-
gon av metoderna kan anviandas for formella kapitaltackningskrav, maste dock
tillsynsmyndigheterna vara évertygade om att modellerna ar konceptuellt sunda
och empiriskt validerade, samt ger jamforbara kapitaltickningskrav.

Baselkommittén gor bedémningen att det 1 dagslaget aterstar fler och allvar-
ligare problem att 16sa for portfoljbaserade kreditriskmodeller an f6r interna
riskgraderingssystem, innan dessa krav dr uppfyllda. Kommittén anser darfor att
det 1 ett forsta steg framst dr de icke portfoljbaserade interna riskgraderingssyste-

men som kan bli aktuella for att ligga till grund f6r nya kapitaltackningskrav.
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. . Kommittén foljer emellertid utvecklingen no-

Baselkommittén gor bedomningen

. e s ga och hoppas kunna engagera bankbran-

att det i dagsléaget aterstar fler och . . .
, e schen 1 en konstruktiv dialog. Bakom kom-

allvarligare problem att lésa for . . .

. - mitténs forslag ligger en uttalad forhoppning

portféljbaserade kreditriskmodeller o

. e . . om att forbittrade incitament for att forfina

an for interna riskgraderingssystem. . o .

de interna kreditriskhanteringssystemen ock-

sa bereder vigen for en framtida 6vergang till mer integrerade kreditriskmodeller.
Kommittén har for avsikt att 1 ett senare konsultativt dokument presentera en

mer detaljerad analys av sitt forslag,

Riskreducerande tekniker, inklusive sakerheter och garantier

: . Baselkommitténs princip fo6r berdkning av
Baselkommitténs princip for . . . . .
L S krav pa kapitaltackning nar riskreducerings-
berdkning av krav pa kapitaltackning: .
o L metoder anvands ar entydig: det 4r den fak-
den faktiska risk som aterstar for . . B . .
. . tiska risk som aterstar for banken efter riskre-
banken efter riskreduceringen som . . .
o duceringen som ska kapitaltackas, oavsett vil-
ska kapitaltackas. .
ka instrument eller metoder som anvints for

att minska risken (nettning, derivat, virdepapperisering, sikerheter, garantier el-
ler annat). Principen kan verka sjalvklar, men de nuvarande kapitaltickningsreg-
lerna har inte 1 alla lagen foljt den. Baselkommittén och dess undergrupper arbe-

tar nu intensivt med att omsitta denna princip till operativa regler.

Marknadsrisker
Marknadsriskerna svarar bara for en liten del av en (genomsnittlig) banks totala
risker. Trots detta ar de befintliga kapitaltackningsreglerna fér marknadsrisker
langt mer utférliga och delvis mer komplicerade an reglerna for kreditrisker. Ef-
tersom kapitaltackningsreglerna for marknadsrisker dr relativt nya foreslas inga
andringar pa detta omrade, utéver de foljdandringar som kan komma av andra
delar av forslaget. Det bor observeras att riskklassificering baserad pa extern rat-

ing redan forekommer 1 de befintliga marknadsrisksberidkningarna.

Ovriga risker

A - Det radande kapitaltickningskravet pa 8 pro-

Enligt det nya forslaget kommer . .

o . cent overstiger vad som dr motiverat enbart

kapitaltackningskravet for . L i
o , med hansyn till kreditriskerna. I kravet ligger

kreditrisker att mer precist . A . .

. o namligen inbaddat kapitaltickningsbehov for

aterspegla de faktiska riskerna.

andra risker. Enligt det nya forslaget kommer

kapitaltackningskravet for kreditrisker att mer precist aterspegla de faktiska risker-
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na. Detta innebar att kapitaltackningskrav, eller andra hanteringsformer, maste
definieras for de “6vriga riskerna”. Den viktigaste av dessa, vilken dessutom un-
der 1990-talet sannolikt tkat 1 betydelse genom forandringarna i1 bankverksamhe-
ten, 4r den operativa risken. Den omfattar bland annat risken for kostnader och
forluster till foljd av tekniska problem, till exempel datakrascher, men striacker sig
mycket vidare an sa. Brister 1 en banks kontrollsystem kan hénféras hit. Nick
Leeson var saledes en operativ risk for Barings Bank. Andra ”6vriga risker” ar ex-
empelvis legala risker och_fortroenderisker (reputational risks).

Det ar svart att finna en objektiv metod for att berakna kapitaltickningskrav
for operativa risker och andra évriga risker, detta bland annat eftersom dessa ris-
ker kan vara sammansatta av olika faktorer och inte alltid ar latta att kvantifiera.
Operativa risker skiljer sig ocksa fran kredit- och marknadsrisker genom att det
normalt inte rader nagot matbart samband mellan risk och avkastning. For flerta-
let av de operativa riskerna dr sannolikheten for ett visst utfall, till exempel ett
fullstandigt datorhaveri, mycket lag, medan de finansiella konsekvenserna for
banken, om de blir verklighet, kan vara avseviarda. En viktig uppgift f6r Basel-
kommittén ar att ta fram matt som pa ett godtagbart sitt kan aterspegla den
operativa risken och ovriga risker. Det ar 1 detta samanhang visentligt att finna

en metod som ger incitament for banken att reducera dessa risker.

En helt annan typ av ”6vrig risk” ar ran- En individuell bank ska kunna

terisken 1 bankens laneportfolj (till skillnad 3l3ggas Kapitaltickningskrav om

fran handelslagret). Bankers resultat ar mer den har ett onormalt stort

eller mindre relaterade till den allminna ran- rinteberoende eller ett bristlligt

teutvecklingen, bland annat till foljd av deras - :
riskhanteringssystem.

beroende av ridnterelaterade intikter och

kostnader. Det 4r sdledes obalansen i rintebindningen som avses, det vill siga
bankens langfristiga utlaning till bunden rianta, samtidigt som upplaningen Gver-
vagande ar kortfristig och sker till rorlig ranta. Baselkommittén har under méanga
ar arbetat med att ta fram limpliga metoder for att méta och hantera, till exem-
pel kapitalticka, denna risk. Det har dock inte befunnits lampligt att rekommen-
dera generella kapitaltickningskrav, omfattande alla banker. Daremot foreslas
forstarkta mojligheter f6r nationella tillsynsmyndigheter att aligga en individuell
bank kapitaltickningskrav om den har ett onormalt stort ranteberoende eller ett
bristfalligt riskhanteringssystem som goér banken sirskilt sarbar for den allmanna

ranteutvecklingen.
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KVALITATIVA KRAV — EN AKTIVARE TILLSYNSPROCESS
De kvantitativa kapitalkraven kan se betryggande ut, men i en krissituation erode-
ras en banks kapital mycket hastigt och 8 procents kapitaltickning forsvinner
snabbt. I Sverige erfor vi detta under bankkrisen 1 borjan av 1990-talet, nar kre-
ditforlusterna steg och virdet pa tillgangarna sjonk. Liknande erfarenheter 1 USA
ledde till regler om “prompt corrective action”. Prompt corrective action innebir
att tillsynsmyndigheten ska — och 1 flertalet fall 4r reglerna tvingande for att sikra
att atgirder vidtas snabbt — kriva att en bank satter in lampliga motatgarder re-
dan 1 ett lage nar kapitaltickningen visserligen ligger 6ver 8 procent men ar 1
sjunkande, eller nar andra indikationer pa problem visar sig, Atgérderna ar tank-
ta att bli skarpare, ju ligre kapitaltickningen &r. I vissa linder, sdsom Stor-
britannien, har tillsynsmyndigheten laglig ratt att infora hogre kapitalticknings-
krav dn 8 procent for enskilda banker. Detta gors om myndigheten bedémer att
banken tar storre risker eller har sidmre riskhantering 4n vad som ar normalt for

andra banker.

I Baseldokumentet foreslas att regler liknan-
| Baseldokumentet foreslas att: . . . ..

de dem som aterfinns 1 Storbritannien infors
"supervisors expect banks to operate . B o .. .
1 alla lander. Som en viktig princip anges 1
above the minimum regulatory . " .
forslaget att “supervisors expect banks to
capital ratios and should have the .. .
ity © e banks to hold operate above the minimum regulatory capi-
ability to require banks to ho . -
Y a tal ratios and should have the ability to re-
capital in excess of the minimum”. . . .
quire banks to hold capital in excess of the

minimum”. Tillsynens inriktning och intensitet, och dven kapitaltickningskraven,
ska 1 hogre grad an hittills relateras till varje banks faktiska risker, allmanna risk-
bendgenhet och riskstruktur, samt till sittet och férmagan att hantera dessa risker.
Varje bank maste ha ett system for intern kapitalallokering, som bland annat be-
aktar riskkoncentrationen samt volatiliteten pa de finansiella marknader dér ban-
ken upptrader. Tillsynsmyndigheten ska sitta sig in 1 hur banken berdknar sin
riskexponering och fordelar sitt kapital pa de olika riskerna. Kapitalberedskapen
maste regelbundet “stress-testas”, genom att den ansvariga funktionen i banken
beraknar hur kapitalsituationen paverkas vid en tankt onormalt of6rmanlig ut-
veckling for ett antal av bankens riskexponeringar.

Det ligger 1 tillsynsprocessens évervigande kvalitativa karaktar att det dr
omojligt att 1 detalj harmonisera reglerna for dess tillimpning 1 skilda lander och 1
skilda situationer. Icke desto mindre maste de nya Baselreglerna innehalla relativt
konkreta riktlinjer, annars ar faran att tillampningen blir alltf6r olikartad och dar-

med undergriaver malet om en harmoniserad internationell tillsyn. Baselkom-

22

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 3/1999




mittén arbetar for narvarande med att ta fram sadana riktlinjer, vilka baseras pa
ett antal indikatorer for den individuella banken. Bland dem som redan foresla-
gits kan ndmnas nagra: Bankledningens erfarenheter och skicklighet, bankens
riskbenédgenhet och “track record” inom riskhantering, kvaliteten pa riskhanter-
ingssystem och kontroller, vilka marknader banken bedriver verksamhet pa, in-
takternas volatilitet, det egna kapitalets kvalitet och mgjligheten till pafyllningar,
graden av stod och kontroll fran aktiedgarna, graden av riskkoncentration, struk-
turen pa likviditet och pa skulder, bankens legala och organisatoriska struktur, 1

vilken man andra tillsynsmyndigheter utévar kontroll éver banken.

Samtidigt som det dr 1 hog grad énskvirt -
. . > . Baselkommittén arbetar med att ta
att tillsynsmyndigheten har mojlighet att vid- N )
) fram riktlinjer for "prompt corrective
ta snabba atgiarder for att forebygga fortsatt . . . . .
. o . action” vid kapitalminskningar.
kapitalerosion 1 en bank, dr det 1 forsta hand o . .
. N . Dessa riktlinjer blir emellertid med
bankens egen ledning som ska ta sadana ini- . ) )
o . . X stérsta sannolikhet mindre
tiativ. Tillsynsmyndigheter ska inte ta over . o
L omfattande @n de som géller i USA.
ansvaret for bankers skotsel. Baselkommittén

arbetar med att ta fram riktlinjer for prompt corrective action” vid kapitalminsk-
ningar. Dessa riktlinjer blir emellertid med stérsta sannolikhet mindre omfattande

an de som géller 1 USA.

GENOMLYSNING
Som namnts forstarks marknadsdisciplinen om bankerna maste offentliggéra mer
information om sin kapital- och risksituation.

Arbete pagar 1 Baselkommittén och dess undergrupper med att ta fram kon-
kreta riktlinjer for bankers rapportering och transparens 1 samband med kapital-
tackningskraven. Primart kommer riktlinjerna att inriktas pa information som 4r
direkt relaterad till bedémningen av bankernas riskexponering och kapital-
situation, samt till riskernas férdelning pa olika typer och riskklasser. Aven uppgifter
om reserveringar for forluster ska limnas. Dessutom ska banken lamna besked om
vilka bokf6ringsprinciper den tillimpar vid virderingen av tillgangar och skulder,
vid forlustreservering och vid intiktsforing. Information ska ocksa lamnas om
bankens generella riskstrategi och riskhantering. Givetvis far en avvigning goras, sa
att kraven pa genomlysning inte drivs alltfér langt och dven omfattar information

som av bankledningen betraktas som ”strategisk” och darmed hemlig.
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KAPITALKRAV PA ALLA NIVAER
De gillande kapitaltickningsreglerna  ska

Genom att komplettera kravet pa . . . .
L . . . tillimpas pa konsoliderad niva, det vill saga
kapitaltackning pa konsoliderad niva .
. . for en bankgrupp eller for en finansiell grupp
med solokravet, sakrar myndigheten
. med en bank som moderforetag. Manga lan-
att det sker en utjamning av . . .
. o der, sasom Sverige, tillimpar dven kapital-
kapitalet mellan de olika instituten . . o
, tackningskraven pa “soloniva”, dir varje in-
inom en grupp.

dividuellt bankinstitut inom gruppen maste
uppfylla 8-procentskravet pa kapitaltickning. Genom att komplettera kravet pa
kapitaltackning pa konsoliderad niva med solokravet, sakrar myndigheten att det
sker en utjimning av kapitalet mellan de olika instituten inom en grupp, vilket
okar skyddet for dessa.

De hittillsvarande kapitaltickningsreglerna har inte varit entydiga betraffan-
de vad som menas med “’konsoliderad niva”, exempelvis huruvida ”bank holding
companies” ska inkluderas. I Baselforslaget innefattas aven holdingbolag, och reg-
lerna for konsolidering for kapitaltackningsandamal dr ocksa klarare uttryckta.
Dessutom foreslas att de nationella tillsynsmyndigheterna ska tillse att bankerna
aven har tillriacklig kapitaltackning pa individuell basis (soloniva). De nya reglerna
forvantas leda till 6kad likformighet 1 kapitaltickningskraven mellan olika bank-
strukturer och mindre risk for svagheter 1 kapitaltickningen inom delar av en
bankgrupp. Det ar dock enbart bankinstituten inom ett finansiellt konglomerat

som omfattas av Baselkraven.

VAD HANDER NU?

Som namnts ska kommentarerna till Basel-

Baselkommitténs mal ar att . . . N
. . kommitténs forslag inlamnas senast 1 mars ar
presentera de slutliga reglerna fore . .
. . 2000. Fram till dess fortsatter arbetet 1 kom-
utgangen av ar 2000. L .
mittén inom flera av de sakomraden dar for-

slagets allménna tankar maste omsittas 1 operativa riktlinjer. Ocksa pa bransch-
sidan pagar utvecklingsarbete, exempelvis nar det géller interna graderingssystem
och kreditriskmodeller. Kommentarerna till Baselforslaget, samt resultaten av det
pagaende arbetet, kommer att ligga till grund f6r omarbetningen av forslaget till
en slutlig version. Baselkommitténs malsittning ér att de slutliga reglerna ska va-
ra presenterade fore utgangen av ar 2000. Darefter tillkommer den tid som kravs
for att omsitta reglerna 1 nationell lagstiftning, vilket inom EU betyder att denna
maste foregas av EU-lagstiftning.

Aven inom EU pégar ett intensivt arbete kring kapitaltickningsreglerna. De
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EU-direktiv som for niarvarande reglerar kapitaltickningen foljer 1 stort Basel-
overenskommelsen 1988. Inom vissa delar av direktiven finns dock betydande
skillnader, som till exempel att reglerna galler alla ”credit institutions”, det vill si-
ga savil banker som vissa andra kreditmarknadsinstitut och virdepappersforetag.
EU-landerna® deltar aktivt i processen for att paverka Baselreglerna, bland annat
for att sakra att dessa tillrackligt beaktar speciella europeiska strukturfragor och
foreteelser inom bankomradet.

Det pagaende utredningsarbetet inom EU tacker ett stort antal omraden in-
om kapitaloversynen. Syftet ar att fére mars ar 2000 kunna presentera vl forank-
rade och underbyggda kommentarer och reaktioner (och motférslag, om sadana
skulle bli aktuella) for Baselkommittén. EU-arbetet utgor ocksa en viktig forbere-
delse for de andringar 1 direktiven som kommer att bli noédvindiga. Trots dessa
forberedelser torde det komma att krivas flera ar fran ett slutligt Baselforslag till

dess att motsvarande lagstiftning tritt 1 kraft 1 EU och 1 medlemslanderna.

VAD BETYDER DE FORESLAGNA FORANDRINGARNA?
De forvintade effekterna av de 1 Basel foreslagna forandringarna 1 regelverket for

kapitaltackning kan sammanfattas i tre punkter:

*  En bredare tillsynsprocess. Kvantitativa och kvalitativa krav, samt bittre ge-
nomlysning.

*  Kapitaltickningskrav som bittre aterspeglar de faktiska riskerna, vilket leder
till sundare kreditgivning och riskhantering.

*  En mer anpassad tillsyn av varje bank, beroende pa dess storlek, struktur,

riskbenidgenhet och riskhantering.

Forvantningarna pa de nya kapitalreglerna o
. . . Det slutliga forslaget kommer att

bor emellertid hallas pa en realistisk niva. .
. X . vara resultatet av en politisk
Aven om det nya forslaget innebar ett steg 1 . . .
o . kompromiss mellan ldnder med vitt

ratt riktning, lar det knappast utmynna 1 per- ) . e
. . . skilda strukturer pa sina finansiella

fekt riskanpassade kapitaltickningskrav. Det- wstem
ystem.

ta hianger samman med tva forhallanden:
dels 4r manga av de fragor som Baselkommittén har att besluta om mycket svara,
dér ideala losningar, atminstone 1 dagslaget, helt enkelt inte star att finna, dels
kommer dven det slutliga forslaget att vara resultatet av en politisk kompromiss

mellan linder med vitt skilda strukturer pa sina finansiella system.

# Atta av totalt femton EU-lander &r representerade i Baselkommittén for banktillsyn.
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Likheter och skillnader mellan
Banklagskommitténs forslag och
Baselkommitténs forslag

Banklagskommitténs och Baselkommitténs

Baselférslaget begrinsas till krav pa . . . .
) ) forslag utgor svar pa brister 1 befintliga regel-
kapitalomradet, medan . .

- verk for bankrorelser. Trots skilda utgangs-
Banklagskommitténs forslag avser . . .
punkter och angreppssitt har de bada forsla-
hela bankverksamheten.

gen nagra pafallande likheter, och 1 méanga
avseenden kan forslagen ses som viktiga komplement till varandra. Den barande
principen for Baselforslaget, de tre pelarna med kvantitativa kapitaltickningsreg-
ler, riskbaserad tillsyn och krav pa genomlysbarhet, har sina direkta motsvarig-
heter 1 Banklagskommitténs tre sa kallade portalparagrafer om soliditet, riskhan-
tering och genomlysning. Nagot av grundfilosofin bakom Baselkommitténs for-
slag till en forstarkt riskbaserad tillsyn aterfinns ocksa 1 Banklagskommitténs
forslag till utvidgat ansvar for Finansinspektionen. For att vara effektiva maste
kvantitativa regler kombineras med riktad tillsyn samt transparens, vilken later
marknaden disciplinera bankledningarna. En skillnad 1 utgdngspunkterna r att
Baselforslaget begransas till krav pa kapitalomradet, medan Banklagskommitténs
forslag avser hela bankverksamheten.

Liksom Banklagskommittén ar ocksa Baselkommittén starkt medveten om
systemriskerna. I det senare fallet géller det systemriskerna pa internationell niva,
alltsd faran for att problem 1 en bank far internationell spridning. Baself6rslaget
giller darfor 1 forsta hand internationellt aktiva banker, men forslaget ar skrivet sa
att det ska kunna tillampas dven f6r andra finansiella institut (jamfor Banklags-
kommitténs mal att begransa antalet sarbestimmelser inom lagstiftningen).

Det gar dock att se en skillnad 1 angreppssittet: medan Banklagskommittén
utgar ifran att en finansiell funktion ska regleras lika, oavsett inom vilken typ av
finansiellt institut den utfors, inriktas Baselkraven primirt pa banker. Detta inne-
biar inte nodviandigtvis olika synsitt 1 grunden, utan ar en foljd av att Baselkom-
mitténs mandat endast omfattar banker. Ett exempel pa att aven Baselkommittén,
trots sitt begransade mandat, ocksa tanker 1 funktionstermer, finns inom omradet
for riskreducerande tekniker. Som namnts har kommittén som mal for reglerna
satt att kapitaltackningskraven ska vara lika for lika risker, oavsett hur riskredu-

ceringen 4gt rum.
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I bade Stockholm och Basel har man — -
Det ar inte meningsfullt att ha en

dragit samma slutsats av den snabba utveck- . o
. . . . detaljerad lagstiftning, eftersom den
lingen inom finansiell verksamhet. Det ar inte . .

. . . riskerar att snabbt bli 6verspelad.
meningsfullt att ha en detaljerad lagstiftning,

eftersom den riskerar att snabbt bli 6verspelad. I stillet giller det att formulera
ramlagar som kan hantera utvecklingen pa det finansiella omradet, men som
samtidigt ar tillrackligt viagledande for att ge nodvandiga underlag for tolkningar,
tillimpningsforeskrifter och liknande.

Sammanfattningsvis ar saledes bade Banklagskommitténs och Baselkommit-
téns forslag exempel pa den moderna inriktningen av reglering och tillsyn av
finansiell verksamhet. Denna ar 1 sin tur en produkt av utvecklingen inom den
finansiella sektorn, dar skillnaderna mellan olika typer av institut, transaktioner

och instrument blir allt mindre tydliga.
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